BOLETIN INFORMATIVD TRIBUTARIO

B|-||-:>Ius

REGISTRADORES DE ESPANA

TEMAS FISCALES

TRIBUTOS OFICINASLIQUIDADORAS

TRIBUTOS MUNICIPALES

Registradores

DE ESPANA

SERVICIO DE COORDINACION OO.LL. NUMERO 256 « JUNIO 2021




ntenl S
Contenido setiy

REGISTRADORES DE ESPANA

« CONSULTAS DE LA
DIRECCION GENERAL DE
TRIBUTOS 15

-Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados...........eeeeuunerees 15

-Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones 25

TRIBUTOS
OFICINAS TRIBUTOS
LIQUIDADORAS MUNICIPALES

BN BlTplus 256 « Servicio de Coordinacion OO.LL. I



BOLETIN INFORMA TRIBUTARIO

B"Tolus

REGISTRADORES DE ESPANA TEMAS FISCALES

TEMAS FISCALES ..oiciiiininincsescsssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseses 4

Recientes pronunciamientos del Tribunal Supremo en relacion con el ITPAJD.........ooiiiii i i, 4

José Maria Utande San Juan. Inspector de Hacienda de la Comunidad de Madrid (excedente). Letrado del Tribunal Constitucional. . . . . . .. 4




TEMAS FISCALES

o@® TEMAS FISCALES

Recientes pronunciamientos del Tribunal Supremo en relacién con

el ITPAJD.

José Maria Utande San Juan. Inspector de Hacienda de la Comunidad de Madrid (excedente). Letrado

del Tribunal Constitucional.

1. INTRODUCCION

Nuestro propésito es dar cuenta de algunos
pronunciamientos del Tribunal Supremo referidos al
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados (ITPAJD) emitidos durante 2020
y lo que llevamos de 2021. La referencia no es exhaustiva,
sino que se han seleccionado los que hemos considerado
de mas interés, centrandonos en los aspectos sustantivos
mas que en los procedimentales’.

La nueva configuracion del recurso de casacién en
materia contencioso administrativa dada por la Ley
Organica 7/2015, de 21 de julio? ha supuesto un cambio
trascendental, como ya puso de manifiesto R. HUESCA
BOADILLA en esta misma publicacién3®. Al sustituir un
sistema basado en la cuantia del asunto por el que gira
en torno a la existencia de un interés casacional objetivo
para la formacion de jurisprudencia, se estd haciendo
posible que el Tribunal Supremo cumpla mejor con su
funcién nomofilactica y fije doctrina legal sobre aspectos

1 Algunas Sentencias sobre estos aspectos procedimentales son las de
18 de febrero de 2020 (recurso de casacion nuim. 5659/2017) que
reitera el criterio de las Sentencias de 23 de mayo de 2018,
pronunciadas en los recursos de casacion n° 1880 y 4202/2017 sobre
la falta de idoneidad del método de comprobacion de “coeficientes”
del art. 57.1.b) LGT. También tiene por objeto una cuestion
procedimental la Sentencia de 6 de febrero de 2020 (recurso de
casacién nim. 3878/2018) que, aplicando el criterio de la de 2 de julio
de 2018 (recurso de casacién num. 696/2017) reitera que incurre en
nulidad de pleno derecho una liquidacion dictada en el seno de un
procedimiento de verificacién de datos cuando debid utilizarse uno
de comprobacién limitada o inspeccion.

2 Cuya Disposicion Final Tercera modificé la Seccién Tercera del
Capitulo Ill, Titulo IV de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

3 R. HUESCA BOADILLA “El nuevo rumbo emprendido por el Tribunal
Supremo en la interpretacién de la normativa reguladora de los
Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados”, BIT plus, N°. 220
(Junio 2018), 2018, pag. 17.

BITplus - Num.256

en los que hasta el momento no habia tenido ocasién de
hacerlo.

Las sentencias de las que a continuacién damos noticia
son buena prueba de lo que se acaba de indicar, para el
caso concreto del ITPAJD. Antes de exponer sucintamente
el contenido de las resoluciones seleccionadas, nos parece
importante recordar el doble contenido de las sentencias
dictadas en resolucion de los recursos de casacion:

I) Por un lado, fijan la doctrina legal sobre el aspecto
que se considerd que tenia “interés casacional objetivo”.
Como dice el art. 93.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa,
“[lla sentencia [resolutoria del rec. de casacion] fijara la
interpretacion de aquellas normas estatales o la que tenga
por establecida o clara* de las de la Unién Europea sobre
las que, en el auto de admisién a tramite, se considerd
necesario el pronunciamiento del Tribunal Supremo”.

I) Por otro, resuelven la concreta pretension planteada
por el recurrente, pues el precepto citado anade: “[y], con
arregloaella[ladoctrinafijada]y alas restantes normas que
fueran aplicables, resolvera las cuestiones y pretensiones
deducidas en el proceso, anulando la sentencia o auto
recurrido, en todo o en parte, o confirmandolos. Podra
asimismo, cuando justifique su necesidad, ordenar la
retroaccion de actuaciones a un momento determinado

4 La doctrina del “acto claro”, referida a casos en los que la correcta
aplicacion del derecho comunitario puede imponerse con tal
evidencia que no deje lugar a ninguna duda razonable sobre la
solucién de la cuestion, fue sentada en la STJCE de 6 de octubre de
1982, asunto Cilfit, 283/81. La del“acto aclarado” se refiere a cuando la
cuestion suscitada fuese materialmente idéntica a otra que haya sido
objeto de una decision prejudicial en caso analogo (SSTJCE de 27 de
marzo de 1963, asuntos Da Costa y acumulados y 19 de enero de
2010, asunto Kiiclkdeveci, C-555/07, entre otras).

TEMAS FISCALES Pag. 4



del procedimiento de instancia para que siga el curso
ordenado por la ley hasta su culminacion’.

Esto significa que, aunque el recurso de casacion se
haya objetivado, no ha perdido por ello su funcién para
resolver una determinada controversia. Esto explica, por
ejemplo, pronunciamientos como el de la Sentencia de 7
de octubre de 2020 (rec. de casacién nim. 1344/2019) en la
que se concluye que “el recurso de casacion se nos muestra
desvinculado del caso concreto objeto de enjuiciamiento,
sin que se ofrezca por la parte recurrente, que asume la
carga de justificar suficientemente la procedencia de un
pronunciamiento para depurar el ordenamiento juridico
respecto de una cuestion oscura, lo que en modo alguno
cabe es un pronunciamiento casacional en abstracto, de
manera ajena a la controversia surgida entre las partes
y resuelta en la sentencia impugnada, en tanto que,
como se ha dicho en pronunciamientos anteriores, se
convertiria el Tribunal Supremo en drgano consultivo, y
se subvertiria la naturaleza de las sentencias trocandolas
en meros dictamenes. Por ello las interpretaciones de
las normas juridicas y la doctrina que emane debe tener
como obligado punto de referencia el caso concreto
que se enjuicia, lo que descubre un elemento de
utilidad, pues el pronunciamiento que se dicte sirve en
cuanto da satisfaccion a los intereses actuados que han
desembocado en el recurso de casacion, de suerte que
no procede fijar doctrina jurisprudencial en abstracto,
desconectada del caso concreto. No es posible, pues,
entrar sobre las cuestiones que pudieran presentar interés
casacional, siala conclusién a la que se llegue resulta ajena
e irrelevante para resolver el caso concreto” (Fundamento
juridico Tercero).

AlgosimilarsucedeenlaSentenciade 28 demayode 2020
(rec. de casacién num.3742/2017) en la que se reitera que,
aunque el auto de admision fije la cuestion necesitada de
aclaracién, la Sala sentenciadora puede prescindir de ella
cuando es irrelevante para resolver el litigio. Segun dicha
Sentencia, “ello no es mds que consecuencia del necesario
juicio de relevancia, que implica la imprescindible
conexion entre lo que debe resolverse en el recurso y el
contenido del debate producido en el proceso en que
recayd la sentencia impugnada” Es decir, al igual que
acontece con las cuestiones de inconstitucionalidad, la
duda interpretativa no puede plantearse en abstracto
sino solo en la medida en que sea relevante para el fallo
(art. 35.1 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional).

2. TRANSMISIONES PATRIMONIALES ONEROSAS
2.1. Transmisiones de oro por particulares:
cuestion resuelta

La STS de 18 de enero de 2021 (rec. de casacién num.

BITplus - Ntim. 256

8103/2018) se encuadra en la serie de resoluciones que
zanjan la cuestién planteada sobre estas operaciones,
confirmando que deben tributar por la modalidad de
“transmisiones patrimoniales onerosas” habida cuenta la
condicion del transmitente. Como es sabido, este asunto
lleg6 al Tribunal de Justicia de la UE, a peticién del propio
Tribunal Supremo®, y la instancia europea aclaré en
Sentencia de 12 de junio de 2019 (asunto C-185/18) que:

I) Al igual que habia dicho para la modalidad “actos
juridicos documentados” en la Sentencia de 20 de marzo
de 2014, Caixa d’Estalvis i Pensions (C-139/12), la de
“transmisiones patrimoniales onerosas”no es unimpuesto
sobre el volumen de negocios a efectos de la Directiva
comunitaria de armonizacion del IVA®, de manera que su
aplicacion no es contraria a dicha norma;

I) El principio de neutralidad del IVA, cuya posible
vulneracion planteaba el Tribunal Supremo, solo juega
en el marco del sistema armonizado establecido por la
Directiva IVA. Como el impuesto aplicado a las ventas
de oro por particulares queda fuera de ella, no puede
quebrantarse dicho principio.

A raiz de dicha respuesta del TJUE, el Tribunal Supremo
dicto la Sentencia de 11 de diciembre de 2019 (rec. de
casaciéon num.163/2016) a la que se remite la de 18 de
enero de 2021 y el resto de las que han ido recayendo
sobre el mismo asunto. Conviene aclarar, a este respecto,
que en ocasiones puede haber admitidos multiples
recursos de casacion sobre un mismo asunto, mientras se
fija doctrina. Una vez que esto sucede es posible que el
asunto pierda interés casacional objetivo, salvo que deba
resolverse una situacién juridica individualizada.

Asi, por ejemplo, la STS de 3 de febrero de 2020 (rec.
de casacion num. 2513/2017), respecto de un recurso
interpuesto por una administracién autonémica contra la
resoluciéndel TEACde20deoctubrede2016enunificaciéon
de criterio (no sujecion de las transmisiones de oro por
particulares) concluye que, al no referirse la resoluciéon del
TEAC a ninguna situacién juridica individualizada sino a
un criterio interpretativo que ha sido desplazado por la
doctrina legal fijada por el Tribunal Supremo a favor de la
tributacién en la modalidad “transmisiones patrimoniales
onerosas’, debe declararse la pérdida sobrevenida de
interés casacional que determind la admision del recurso.

En relacion con la delimitacion entre impuestos
indirectos, el Proyecto de Ley de medidas de prevencion
y lucha contra el fraude fiscal que actualmente estd
tramitandose en las Cortes Generales (BOCG de 23 de

5 Auto de 7 de febrero de 2018.

6 En la Sentencia del TIUE de 20 de marzo de 2014 era aplicable la
Directiva 77/388/CEE, de 17 de mayo de 1977, del Consejo (Sexta
Directiva), mientras que en el caso del oro vendido por particulares,
se aplica la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre
de 2006, si bien esto no influye para el problema planteado.

TEMAS FISCALES Pag.5



octubre de 2020) incluye una modificacion del art. 7.5 del
TR del ITPAJD para aclarar que el concepto “transmisiones
patrimoniales onerosas” se aplica a las operaciones en
las que el transmitente sea particular (ademas de a los
supuestos de operaciones sujetas y exentas en IVA o no
sujetas en virtud del art. 7.1° LIVA), resultando indiferente
la condicion del adquirente. A tal fin, se precisa que la
delimitacion entre ambos impuestos indirectos depende
de la condicién del que transmite “con independencia de
la condicion del adquirente”.

2.2. Transmision de valores: en espera de
pronunciamientos sobre la Ley 7/2012

Las SSTS de 18 de mayo de 2020 (rec. de casacion num.
5155/2017) y 28 de enero de 2021 (rec. de casacién num.
1408/2019), reiterando la interpretacion que ya hizo la
Sentencia de 18 de diciembre de 2018 (rec. de casacion
num. 485/2017), afirman que en las transmisiones de
valores que no quedan exentas en virtud del antiguo art.
108 de la Ley del Mercado de Valores la base imponible ha
de fijarse en funcién del porcentaje total de participacion
que se pasa a disfrutar en el momento en que se obtiene
el control de la sociedad cuyo capital se adquiere y no por
el porcentaje de capital que se transmite en la concreta
operacion liquidada. Asi lo aclaré expresamente la Ley
36/2006, de 29 de noviembre, pese a lo cual el 6rgano de
instancia habia mantenido el segundo criterio, que era el
defendido por el contribuyente.

Por su parte, la STS de 29 de octubre de 2020 (rec.
de casacion num. 2893/2018), sostiene que no deben
tributar los casos en los que una persona fisica, a través de
sociedades interpuestas, toma indirectamente el control
de una sociedad que cumple las condiciones del art. 108
LMV. En el caso de autos, la compra de acciones no la hacia
la persona fisica sino una sociedad sobre la que aquella
ejercia el control. Y el Tribunal Supremo, confirmando
el criterio del érgano de instancia, razona que dicho
supuesto no estd incluido en la cldusula antielusion. La
LMV prevé la tributacién en algunos casos de control
indirecto —cabe aclarar-, pero para exigir el tributo a
una persona esta debe adquirir acciones, no bastando el
control que pueda llegar a tener por una transmisién en la
que no toma parte.

Conectado con lo anterior,en la STS de 11 de septiembre
de 2020 (rec. de casacion num. 6530/2017) fija como
criterio interpretativo, a efectos de valorar si una persona
fisica tenia el control previo de la entidad de inmuebles,
que no deben acumularse sus acciones a las de una
sociedad controlada por ella, puesto que el legislador
solo ha previsto la acumulacién en el caso de grupos de
sociedades, pero no de una persona fisica y una sociedad.

Por otro lado, la STS de 25 de septiembre de 2020 (rec.
de casacion num. 1679/2018) anula una liquidacién
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basada en la redaccién del art. 108.2 LMV anterior a su
modificaciéon por la Ley 7/2012 por entender que era
contraria a la Directiva 2008/7/CE del Consejo, de 12 de
febrero de 2008, relativa a los impuestos indirectos que
gravan la concentracion de capitales y que esta podia
invocarse directamente. En concreto, se trataba de una
ampliacion de capital formalizada el 18 de marzo de 2009
a la que la administracion habia aplicado la modalidad
“transmisiones patrimoniales onerosas” por la toma de
control mediante una ampliacién de capital de sociedades
con mas de la mitad de su activo integrado porinmuebles.
Pues bien, el Tribunal concluye que la Directiva 2008/7/CE,
tiene efecto vertical directo en relacién con la operacién
de ampliacion de capital, es decir, tiene eficacia antes de
haberse traspuesto al Derecho espafioly, en consecuencia,
anula la liquidacién.

Respecto al efecto vertical directo de las Directivas,
conviene referir, aunque no es de contenido tributario’ ,
que la Sentencia del TJUE de 8 de octubre de 2020, Mo/
Subdelegacion del Gobierno en Toledo, C-568/19, llega
a una solucién contraria cuando un Estado que no ha
cumplido con su obligaciéon de transposicién, pretende
aplicar una Directiva en perjuicio de los ciudadanos. Por
tanto, es admisible el efecto vertical directo salvo en
perjuicio de los ciudadanos (efecto “inverso”).

Dado el nimero de afos que transcurren hasta que
los asuntos llegan al Tribunal Supremo® , todavia no
conocemos pronunciamientos sobre la redaccion hoy
vigente de la norma sobre tributacion indirecta de la
transmisién de valores, procedente de la Ley 7/2012,
de 29 de octubre, e incorporada al art. 314 del texto
refundido de la LMV (Real Decreto-legislativo 4/2015,
de 23 de octubre). Por la importancia de la reforma de
2012, que sustituyé el sistema completamente objetivo
por uno basado en la intencién de eludir (convirtiendo
los supuestos de la norma anterior en presunciones iuris
tantum, siempre que los inmuebles no estén afectos a
actividades econémicas) y prevé que la tributacién pueda
ser tanto por el IVA como por la modalidad “transmisiones
patrimoniales onerosas’, habrd que seguir atentos a las
resoluciones que pueda dictar el alto tribunal.

2.3. La adquisicion mediante usucapiéon no
tributa
La STS de 21 de octubre de 2020 (rec. de casacion

7 Serefiere a la aplicacion por Espaia de una sancion de expulsion a un
extranjero en situacion irregular con base en la Directiva 2008/115/
CE, en lugar de la mas liviana sancién econdémica prevista en la
normativa interna espafola (Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa), no
adaptada a la Directiva.

8 Laoperacion analizada en la sentencia de 28 de enero de 2021 era de
2012, pero antes de la entrada en vigor de la Ley 7/2012, de 29 de
octubre, mientras que en la Sentencia de 29 de octubre de 2020 se
examina una operacion del afio 2005.
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num. 8122/2018) aborda la cuestion de si debe tributar
la adquisicion de un bien inmueble por usucapion
o prescripcion adquisitiva, reconocida en virtud de
sentencia judicial. La respuesta es negativa porque
el hecho imponible de la modalidad “transmisiones
patrimoniales onerosas” es la “transmisién” y en la
usucapion la propiedad se adquiere de forma originaria,
por lo que no hay “transmisién onerosa por acto inter
vivos”[art. 7.1.A) del TR].

Se descarta también que pueda encajar en el art. 7.2.C)
del TR, que recoge la sujecion de determinados medios
supletorios de acreditar la propiedad, puesto que la
sentencia judicial no se incluye entre ellos y, lo mas
importante, no estamos ante ninglin medio para suplir un
titulo de transmisién. Por tanto, -podemos afadir- aunque
se hubiera utilizado uno de los medios previstos en dicho
precepto, por ejemplo un expediente de dominio o un
acta de notoriedad para acreditar la usucapién, tampoco
habrian debido tributar, ya que la sujecion en tales casos
se exceptla cuando “se acredite haber satisfecho el
impuesto o la exencién o no sujecion por la transmision,
cuyo titulo se supla”y aqui no hay transmision suplida
sino adquisicion originaria.

Por ultimo, la Sentencia hace una consideracién obiter
dicta, a modo de critica a la actuaciéon administrativa que
no solo liquidé el tributo, sino que impugnd en casacion
la sentencia estimatoria del Tribunal Superior de Justicia.
Asi, manifiesta su sorpresa por el hecho de que tanto la
comunidad auténoma como el TEAR hayan desconocido
el “impecable razonamiento” de la Direcciéon General de
Tributos en su contestacion a la consulta vinculante V4053-
15, de 16 de diciembre, cuyas conclusiones transcribe.
Dicha contestacién ya sostenia que a la prescripcién
adquisitiva declarada en sentencia judicial no cabe aplicar
ni la modalidad “transmisiones patrimoniales onerosas’,
al no haber transmisién, ni tampoco la de “actos juridicos
documentados’, porque las sentencias no estan gravadas.

2.4. Extincibn o disolucion parcial de
condominio: se consolidan los criterios

La tributacion de las modificaciones de los condominios
ha dado lugar a cierta controversia judicial. El Tribunal
Supremo ha dictado en los Ultimos afos interesantes
Sentencias al respecto, entre las que destacan la de 9 de
octubre de 2018 (rec. de casacién num. 4625/2017), por
la que se aclara que la base imponible de la modalidad
“actos juridicos documentados” en las escrituras en
que se extingue un condominio no es el valor total del
inmueble, sino Unicamente la parte correspondiente al
comunero cuya participacion desaparece en virtud de tal
operacion; y la de 26 de junio de 2019 (rec. de casacion
num. 4322/2017), que aborda el problema de qué sucede
cuando la modificacién del condominio que no consiste
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en adjudicar el bien a uno de los comuneros, extinguiendo
la situaciéon de copropiedad, sino que esta se mantiene,
pero con un menor nimero de participes. Se cuestionaba
si dicha operacion habia de tributar por la modalidad
“actos juridicos documentados” o por la mds gravosa de
“transmisiones patrimoniales onerosas”.

Pues bien, por un lado, el criterio de la STS de 9 de
octubrede 2018 sobre labaseimponible de“actos juridicos
documentados” en las disoluciones de condominio
se ha reiterado en la de 30 de enero de 2020 (rec. de
casacion num. 6175/2018), por lo que puede entenderse
consolidado. Por otro, la STS de 26 de noviembre de
2020 (rec. de casacion num. 619/2018), ha confirmado
la calificacion como transmision de cuotas, sujeta a la
modalidad “transmisiones patrimoniales onerosas’, que
hizo la STS de 26 de junio de 2019, aunque con opiniones
discrepantes, al igual que en dicha ocasion.

Distinto es el supuesto de hecho abordado por la STS
de 16 de septiembre de 2020 (rec. de casacion num.
3245/2018), en el que hay una extincién total, mediante
adjudicacién a un solo comunero de todo un edificio de
seis plantas compuesto por locales comerciales, oficinas,
pisos y un almacén. En tal caso, se confirma la liquidacién
del exceso de adjudicaciéon toda vez que no hay
indivisibilidad, por lo que no es aplicable la excepcion a la
tributacién que recoge el art. 7.2.B) del TR, ya que se podia
evitar o, al menos, minorar el exceso con una adjudicacion
distinta.

2.5. Las contragarantias en favor de
sociedades de garantia reciproca no estan
exentas

Las sociedades de garantia reciproca tienen como objeto
social el otorgamiento de garantias personales, por aval o
por cualquier otro medio distinto del seguro de caucién,
a favor de sus socios para las operaciones empresariales
de éstos (art. 1 de la Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre el
régimen juridico de las Sociedades de Garantia Reciproca).
En las operaciones entre las sociedades de garantia
reciproca y sus socios es habitual que se constituyan
“contragarantias” por parte de personas que avalan a los
socios frente a la sociedad. El art. 68.1.b) de la Ley 1/1994
prevé una exencion en el ITPAJD para las garantias en
favor de los socios, y se planteaba si cabe extenderla a las
citadas “contragarantias”

Pues bien, la STS de 26 de noviembre de 2020 (rec. de
casacion num. 6507/2018) concluye que no procede
la exencion, de manera que esta se refiere solo a las
garantias que las SGR prestan a sus socios y no incluye
las contragarantias, de naturaleza real o personal, que el
socio participe avalado o terceras personas, constituyan
a instancia y a favor de la sociedad avalista. Lo contrario
conllevaria una interpretacion extensiva de la exencién,
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proscrita en el art. 14 LGT®.

3. OPERACIONES SOCIETARIAS

Aportacion de inmueble con asuncion de deuda:
doble hecho imponible

Una operacién que tradicionalmente ha planteado
dudas es la aportacién de un inmueble a una sociedad
con asuncion por esta de una deuda del aportante.
En sintesis, hay que dilucidar si hay un solo hecho
imponible por la modalidad “operaciones societarias”
sin que adicionalmente deba liquidarse el concepto
“transmisiones patrimoniales onerosas” por la parte del
inmueble que se transmite en pago de la asuncién de
la deuda. La STS de 1 de julio de 2013 (rec. de casacion
num. 713/2012) ya habia acogido la tesis del “doble
hecho imponible”. Sin embargo, los pronunciamientos
contradictorios de los Tribunales Superiores de Justicia
habian continuado.

Pues bien, tres Sentencias de 18 de mayo 2020'° alas que
se remiten otras posteriores' han confirmado el criterio
del “doble hecho imponible’, aunque sin unanimidad de
la Seccién™. Los argumentos de la mayoria han sido, en
sintesis:

[) No hay obstaculo en que las fincas hipotecadas se
aporten sin que la sociedad asuma el crédito pendiente,
luego hay que concluir que son operaciones escindibles
y juega la regla del art. 4 del TR del ITPAJD segun la cual
“se exigira el derecho seflalado a cada una de aquellas,
salvo en los casos en que se determine expresamente otra
cosa"’3;

I) Hay dos indicadores de capacidad econdmica
identificables por separado: la aportacién de los
inmuebles "por su valor neto" (esto es, descontada la
deuda pendiente) y la asuncién de deuda por el crédito
hipotecario que grava los inmuebles aportados.

La Sentencia no considera necesario plantear cuestion

9 “No se admitird la analogia para extender mas alld de sus términos
estrictos el ambito del hecho imponible, de las exenciones y demds
beneficios o incentivos fiscales”.

10 Recursos de casacion num. 3205/2017, 5194/2017 y 6263/2017,
seguida de las Sentencias de 15 de septiembre de 2020 (recurso de
casacion num. 2378/2019).

11 Como la de 15 de septiembre de 2020 (recurso de casacién num.
2378/2019).

12 La Seccion de la Sala de lo Contencioso-administrativo que se ocupa
de los asuntos tributarios es la Segunda.

13 Una excepcion a la pluralidad de convenciones es la regla del art. 15.1
TR del ITPAJD respecto de la constitucion de fianzas hipoteca, prenda
yanticresisengarantiade un préstamo que“tributaran exclusivamente
por el concepto de préstamo”.
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prejudicial™ sobre si la solucién es compatible con la
Directiva 2008/7/CE, antes citada, que, segun la parte
recurrente, solo permitiria gravar las aportaciones de
capital por la modalidad de operaciones societarias. El
que el art. 11.1 de dicha Directiva disponga que la base
imponible en las aportaciones se determine mediante
la deduccion de las obligaciones asumidas y gastos
soportados por la sociedad como consecuencia de la
aportacion “no impide gravar la asuncion de la deuda por
transmisiones patrimoniales onerosas”. Pese al tenor de la
Sentencia, debemos aclarar que no es la asuncién de la
deuda lo que tributa, sino la transmision del inmueble en
la parte que tiene como contraprestacion dicha asuncién.

Ala Sentencia formulan voto particular dos magistrados,
para los cuales la causa negocial de la operacién es una
sola, sin que quepa disgregarla en funcién de las distintas
formas que pueden utilizarse para la constitucién de la
sociedad (con o sin asuncién del préstamo hipotecario).
Ademés, el art. 1.2 del TR del ITPAJD, cuando establece
la incompatibilidad entre las dos modalidades en liza,
no distingue. Los magistrados discrepantes consideran,
ademas, que siendo el asunto discutible se deberia haber
planteado la cuestion prejudicial al TJUE. A. MARTINEZ
LAFUENTE'" ha expresado también una opinién contraria
a la solucién de la Sentencia, con base en una detallada
evolucién histérica de la normativa del ITPAJD.

Debemos observar que esta regla de doble liquidacién
no parece aplicarse en las adjudicaciones de inmuebles
con deuda que tienen lugar en las disoluciones de
sociedades (o por reduccidon de capital social). Asi,
en tales casos se entiende aplicable en exclusiva el
gravamen de “operaciones societarias”’® . Esto puede
explicarse por la distinta configuracion que tiene el
gravamen en las aportaciones, donde gira sobre el dato
formal del capital, de manera que lo que no es retribuido
mediante la emisién de acciones o participaciones tiene
como contraprestacion la asuncion de la deuda; y en las
adjudicaciones por estas, en las que lo relevante es el valor

14 Sobre el planteamiento no de cuestién prejudicial por el érgano de
ultima instancia, es importante tener en cuenta la STC 37/2019, de 26
de marzo (“bono social eléctrico”) en la que se consideré que, en
dicho caso concreto, el Tribunal Supremo vulneré el derecho a un
proceso con todas las garantias por dictar sentencia sin plantear
cuestion prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea
cuando no concurrian los requisitos necesarios para apreciar la
existencia de un acto aclarado respecto del problema interpretativo
suscitado. Ver nota al pie num. 4.

15 AMARTINEZ LAFUENTE “Las adjudicaciones en pago de asuncién de
deudas en la jurisprudencia suprema’, BIT plus, N°. 251 (Enero 2021),
2021, pags. 11-18.

16 Asi se mantiene, por ejemplo, en la Contestacion de la DGTV1018-17,
de 27 de abril, seguin la cual “la disolucién de una sociedad espafola,
adjudicando al socio los bienes y las deudas de la misma, constituye
un unico hecho imponible por la modalidad de operaciones
societarias, que deberd tributar por el valor real de los bienes, sin
deduccionde deudasy gastos, sin que pueda gravarse separadamente
la adjudicacion en pago de asuncion de deudas como transmision
patrimonial onerosa”.
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real de los bienes entregados a los socios “sin deduccion
de deudas y gastos’, como aclara el art. 25.4 TR del ITPAJD.

4. ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS

4.1. La escritura de transmision de farmacia
es inscribible

La importante Sentencia de 26 de noviembre de 2020
(rec. de casacidn num. 3873/2019) interpreta que la
escritura en la que se documenta la transmisién de una
oficina de farmacia estd sujeta a la cuota variable de
la modalidad “actos juridicos documentados” porque
es susceptible de inscripcidon en el Registro de bienes
muebles.

La Sala de instancia habia admitido que dicha escritura
tenia contenido econdémico pero no era inscribible en
ninguno de los registros que especifica el art. 31.2 del
TR del ITPAJD. La administracién autondémica interpuso
recurso de casacion, que el Tribunal Supremo resuelve a
su favor. La cuestion litigiosa radica en determinar si la
transmision de un establecimiento mercantil, como es la
oficina de farmacia, puede acceder al Registro de bienes
muebles, para dejar constancia de la nueva titularidad,
o si prevalece la consideracion de este como un registro
de gravamenes, al que solo tienen acceso los actos y
contratos expresamente sefialados por el legislador.

El Registro de bienes muebles fue creado por la
disposicion adicional Unica del Real Decreto 1828/1999,
de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
del Registro de Condiciones Generales de la Contratacion.
En el apartado 1 de dicha norma se relacionan las
secciones que integran el Registro de bienes muebles
mientras que en el apartado 2 lo define como “un Registro
de titularidades y gravamenes sobre bienes muebles, asi
como de condiciones generales de la contratacién. Dentro
de cada una de las secciones que lo integran se aplicara la
normativa especifica reguladora de los actos o derechos
inscribibles que afecten alos bienes, o ala correspondiente
a las condiciones generales de la contratacion”.

A la vista de lo anterior, la Sala entiende que: i) la
transmision de una oficina de farmacia puede encajar
en la seccion 52 del Registro (“otros bienes muebles
registrables”); i) no hay norma que impida la inscripcion
en dicha seccion, con independencia de cuadl sea la
eficacia que se le otorgue; y iii) hay incluso determinadas
comunidades auténomas que obligan a esa inscripcion.

La Sala trae a colacién la doctrina de las Sentencias
de 13 de septiembre de 2013 (rec. de casacion para la
unificacion de doctrina nim. 4600/2012) y de 25 de abril
de 2013 (rec. de casacion nim. 5699/2010) que insisten en
que la“inscribibilidad” debe entenderse como acceso a los
registros, en el sentido de que basta con que el documento
sea susceptible de inscripcion, siendo indiferente el que
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la inscripcién efectiva no llegue a producirse, o que la
inscripcion sea obligatoria o voluntaria, incluso que la
inscripcion haya sido denegada por defectos formales.Con
base en dicha doctrina, se concluye estimando el recurso
de la administraciéon autonémica y declarando que la
transmisién de oficina de farmacia, por ser inscribible en
el Registro de la propiedad mueble, estd sujeta a la cuota
variable de “actos juridicos documentados”.

El criterio de la citada STS de 26 de noviembre de 2020
ha sido reiterado recientemente por la de 18 de febrero
de 2021 (rec. de casaciéon nim. 6777/2019), que se remite
a aquella.

4.2. La agrupacion, segregacion y disolucion
de un condominio tributan separadamente

La Sentencia de 19 de mayo de 2020 (rec. de casacién
num. 4432/2017) analiza el caso de una agrupacién,
segregacién y disolucion de un condominio sobre
unas parcelas con el fin de adecuarlas al planeamiento
urbanistico vigente.

Para el Tribunal se identifican varios hechos imponibles
de la modalidad “actos juridicos documentados”. Frente a
la pretensién de las entidades recurrentes para las cuales
la finalidad de la reordenacién era Unicamente adecuarse
al planeamiento mediante la transferencia de derechos
de aprovechamiento urbanistico de unas fincas a otras, el
Tribunal interpreta que esta transferencia podria haberse
hecho respetando el pro indiviso inicial y la configuracién
originaria de las fincas, lo que no se hizo. Es decir, se
llevaron a cabo operaciones de agrupacion, segregacion
y disolucién del condominio que, aunque fueran
encaminadas a dicha operacién, no eran necesarias para
la transferencia urbanistica. Asi pues, los diferentes actos
y negocios realizados deben liquidarse separadamente.

4.3. La escritura de liberacion de deudores
esta sujeta

La Sentencia de 20 de mayo de 2020 (rec. de casacion
nuam. 3696/2017) examina si la liberacion en escritura
publica notarial de codeudores de un préstamo
garantizado mediante hipoteca esta sujeta a la modalidad
de actos juridicos documentados. En concreto, en el caso
de una extincién del condominio sobre un inmueble en
la que el matrimonio adjudicatario asume los préstamos
hipotecarios que lo gravaban, liberando del pago del
mismo a los antiguos copropietarios.

La contestacion es favorable a la tributacién. No se
acoge la pretension del recurrente de que la hipoteca
no se modifica. Aunque la garantia sigue recayendo
sobre el mismo inmueble, se altera la distribucion de la
responsabilidad hipotecaria inicialmente establecida,
lo que tiene acceso al registro. En efecto, aunque la
fundamentacién juridica de la Sentencia es breve, ha
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seguido el criterio administrativo'” basado en que,
conformealart. 144 delaLeyHipotecaria' , las novaciones
de contrato, aunque no tengan verdadera trascendencia
real, acceden al Registro mediante nota marginal. En
conexién con esto, el art. 132.1° de dicha ley™ impone al
Registrador el deber de comprobar que se ha demandado
y requerido al deudor a efectos del procedimiento de
ejecucioén hipotecaria, de donde resulta la relevancia de
que en el Registro se haya identificado adecuadamente a
dicho deudor.

4.4. Laconstitucion de complejosinmobiliarios
esta sujeta

Se planteasilos documentos publicos de constitucién de
un complejo inmobiliario privado previo a la declaracion
de division horizontal, con descripcién de elementos
privativos y comunes y mencion del valor, a efectos de
ejecucién hipotecaria, de los inmuebles afectados, se
encuentran sujetos a la cuota variable de la modalidad
“actos juridicos documentados”.

En ocasiones la constitucidon del complejo inmobiliario
privado y la division horizontal son simultaneos o incluso
se confunden, pero en otras, como en el caso que
analiza la Sentencia 15 de julio de 2020 (rec. de casacion
num. 415/2018), la constitucién del complejo precede
a la divisién horizontal para facilitar el desarrollo y la
financiacion de la promocion inmobiliaria sobre el plano.

La Sala acoge la tesis administrativa a favor de la
sujecion. Entiende que en el documento se definen
elementos privativos y comunes, creando una serie de
titularidades ob rem de unos sobre otros que de esta
manera quedan vinculados, estableciendo ademas
una servidumbre para instalaciones. Por todo ello, se
considera afectado el derecho de propiedad, mas alla de
establecer unas normas o reglas de administracion del
complejo. Se contiene, ademas, una valoraciéon expresa
de la promociéon inmobiliaria que se declara, por lo que el
documento tiene contenido econémico.

17 Sobre la posicién de la abogacia del Estado, vid. R. HUESCA BOADILLA
“Cuestiones conflictivas ante el Tribunal Supremo relacionadas con la
tributacién por el gravamen de Actos Juridicos Documentados de los
préstamos hipotecarios”, BIT plus, N°. 239 (Enero 2020), 2020, pég. 12.

18 Segun el cual: “Todo hecho o convenio entre las partes, que pueda
modificar o destruir la eficacia de una obligacion hipotecaria anterior,
como el pago, la compensacion, la espera, el pacto o promesa de no
pedir, la novacion del contrato primitivo y la transaccién o
compromiso, no surtira efecto contra tercero, como no se haga
constar en el Registro por medio de una inscripcion nueva, de una
cancelacién total o parcial o de una nota marginal, segun los casos”.

19 “A los efectos de las inscripciones y cancelaciones a que den lugar los
procedimientos de ejecucién directa sobre los bienes hipotecados, la
calificacién del registrador se extendera a los extremos siguientes: 1.
° Que se ha demandado y requerido de pago al deudor, hipotecante
no deudor y terceros poseedores que tengan inscritos su derecho en
el Registro en el momento de expedirse certificacién de cargas en el
procedimiento. (...)"

BITplus - Ntim. 256

4.5. Las UTEs son sujetos pasivos

La STS de 30 de enero de 2020 (recurso num.
3578/2017) confirma el criterio de que las UTE’s, pese a
no tener personalidad juridica conforme a su normativa
reguladora (Ley 18/1982, de 26 de mayo, sobre régimen
fiscal de agrupaciones y uniones temporales de Empresas
y de las Sociedades de desarrollo industrial regional),
son contribuyentes de la modalidad "actos juridicos
documentados" con arreglo al art. 35.4 LGT?.

Lasentidadesrecurrentes sostenian quelaconsideracién
como sujetos pasivos de las entidades sin personalidad
juridica queda supeditada a que una norma con rango de
ley asi lo prevea expresamente y que el TR del ITPAJD, a
diferencia de preceptos como el art. 84 de la Ley del IVA,
no lo hace.

Frente a esto, el Tribunal Supremo argumenta, por una
parte, que la citada Ley 18/1982 (art. 9) dispone que a las
UTEs les correspondera satisfacer los tributos de esa clase
que correspondan "como consecuencia del ejercicio de
la actividad que realicen', lo que permite entender que el
sujeto pasivo es la UTE y no las empresas que la integran.
Por otra, el concepto de adquirente que utiliza el art. 29
del TR del ITPAJD es un término abierto que no excluye
per se a los entes sin personalidad. No obsta el que la
propiedad del inmueble al que se refiere el documento
notarial gravado no corresponda a la UTE sino a sus
miembros, pues lo mismo sucede en tributos como el IBI
y eso no impide que la entidad sea la contribuyente del
tributo local.

4.6. La modificacion de las condiciones
financieras de un préstamo tributa solo por su
valor econémico

La Sentencia 17 de septiembre de 2020 (rec. de casacién
num. 1618/2019) aborda, con remision a la Sentencia de
13 de marzo de 2019 (rec. de casacion num. 6694/2017),
un tema también recurrente como es la tributacién de
los préstamos hipotecarios -mas en particular, de sus
modificaciones-, a la vista de la exencion del art. 9 de
la Ley 2/1994, de 30 de marzo, sobre subrogacion y
modificacion de préstamos hipotecarios?' .

Pues bien, cuando la escritura publica incorpora
modificaciones sobre las clausulas financieras, habra de
atenderse a estas para constatar si cumplen los requisitos

20 Segun el cual "Tendrén la consideracion de obligados tributarios, en
las leyes en que asi se establezca, las herencias yacentes, comunidades
de bienes y demés entidades que, carentes de personalidad juridica,
constituyan una unidad econdémica o un patrimonio separado
susceptibles de imposicion”.

Precepto segun el cual: “Estardn exentas en la modalidad gradual de
"Actos Juridicos Documentados” las escrituras publicas de novacion
modificativa de préstamos hipotecarios pactados de comun acuerdo
entre acreedor y deudor, siempre que el acreedor sea una de las
entidades a que se refiere el articulo 1 de esta ley y la modificacion se
refiera a las condiciones del tipo de interés inicialmente pactado o
vigente, a la alteracion del plazo del préstamo, o a ambas”.

2
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legalmente exigidos, esencialmente el de inscribibilidad
y tener por objeto cantidad o cosa valuable, y si, en
consecuencia, esta sujeta al gravamen de “actos juridicos
documentados”, extendiéndose la exencion del art. 9 de
la Ley 2/1994, exclusivamente a las cldusulas relativas
al interés del préstamo, a la alteraciéon del plazo del
préstamo, o a ambas.

Cuando las clausulas distintas de las anteriores tengan
valor econémico, dicho valor serd la base imponible del
tributo, no pudiendo aceptarse la practica administrativa
de liquidarlo sobre el importe total de la responsabilidad
hipotecaria garantizada. Resultan muy interesantes las
consideraciones de R. HUESCA BOADILLA?? sobre que es
necesario acreditar que la concreta cldusula del préstamo
es inscribible y la garantia hipotecaria se extiende a ella,
asi como su cuantificacion monetaria. Esto ultimo puede
resultar dificil, siendo habitual que la administracion
aplique el impuesto sobre el total. Por tal razoén, la citada
STS anula la liquidacién impugnada, que habia aplicado
el impuesto sobre dicho importe total y no sobre el valor
econdémico de la cldusula en cuestion® .

De contenido similar es la STS de 26 de febrero de 2020
(rec. de casacién num. 5481/2017), que también anula la
liquidacién girada sobre una escritura de modificacién de
un préstamo hipotecario debido a que la mera inclusion
de nuevas clausulas no implica que quede sin efecto la
exencion del art. 9 de la Ley 2/1994 si esas otras clausulas
no integran, por si mismas, el hecho imponible de “actos
juridicos documentados” En el caso considerado, las
clausulas no afectaban al crédito sino a un mandato de
venta, aunque estuviera relacionado con la solvencia del
acreditado.

4.7. La cesion de créditos hipotecarios debe
tener en cuenta la parte ya amortizada

El Tribunal aborda, con un razonamiento similar al
del apartado anterior, la forma de cuantificar la base
imponible en la cesion de créditos hipotecarios. La
Sentencia de 29 de octubre de 2020 (rec. de casacion
num. 1555/2019) considera que el dato decisivo debe ser
la concreta magnitud econémica por la que los créditos se
incorporan al patrimonio del contribuyente.

Dado que el cesionario recibe solo el importe del
préstamo que no ha sido amortizado, una interpretacion
acorde con el principio de capacidad econdmica
del art. 31 CE lleva a fijar la base imponible en dicho
importe pendiente. Habiéndose exigido el impuesto

22 "Cuestiones conflictivas ante el Tribunal Supremo..."op. cit. pag. 17.

23En el caso analizado era una cldusula de compromiso de
mantenimiento accionarial que se considera "condicion esencial del
contrato", previéndose en su virtud que el Banco "podra proceder a la
declaracién del vencimiento anticipado de la presente operacién de
préstamo en el supuesto de producirse una variacién del control de la
sociedad".
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sobre el importe total, ademds de fijar la doctrina legal
indicada, la Sentencia resuelve la controversia a favor del
contribuyente.

4.8. Viviendas de proteccion oficial: una
amplia casuistica

Sobre un tema que ha sido fuente habitual de litigios
—los beneficios fiscales para actos relacionados con
la construccion de viviendas de proteccion oficial- se
pronuncia la STS de 26 de febrero de 2020 (recurso
num. 6474/2017). En concreto, sobre si respecto a las
declaraciones de obra nueva y constitucion de edificios
en régimen de propiedad horizontal, las viviendas
construidas pueden tener una superficie protegible
que exceda de la maxima permitida cuando vayan
destinadas a familias numerosas. Asimismo, en el recurso
se cuestionaba si al establecer una regla sobre el calculo
de la base imponible el art. 70 del Reglamento, incurria en
un exceso respecto de la ley.

En cuanto a la primera cuestion, la citada Sentencia
comienza reiterando la doctrina de otras como la de 22
de mayo de 2018 (rec. de casacion num. 96/2017) segun
la cual, aunque la exencién del art. 45.1.B) 12° del TR del
ITPAJD es aplicable a las viviendas con proteccion publica
que dimanen de la legislacion propia de las Comunidades
Auténomas, los pardmetros de superficie mdaxima
protegible, precio de la vivienda y limite de ingresos de
los adquirentes o usuarios deben ser los previstos para las
viviendas de proteccién oficial en la normativa estatal. Y,
en cuanto a la concreta duda planteada, en la normativa
estatal no se prevé la posibilidad de ampliar la superficie
maxima cuando las viviendas vayan destinadas a familias
numerosas. Por tanto, si se hiciera tal interpretacién
extensiva se vulneraria el art. 14 de la LGT.

Respecto a la segunda duda, el Tribunal confirma,
también con remisién a doctrina anterior®* , que las
escrituras de declaracidon de obra nueva y de constitucién
de edificios en régimen de propiedad horizontal estan
sujetas a la cuota variable de documentos notariales del
impuesto sobre actos juridicos documentados porque
retinen los requisitos del art. 31.2 del TR del ITPAJD. Por
tanto, el articulo 70, apartados 1y 2, del Reglamento no
incurre en ningun exceso reglamentario o ultra vires,
pues se limita a hacer explicitos dos concretos casos de
sujecion, a fin de regular para ellos normas especiales de
determinacion de la base imponible.

Relacionada con la anterior se encuentra la STS de 16 de
julio de 2020 (recurso nim. 6502/2017) que fija la doctrina
segun la cual no estd exenta de la modalidad “actos

24 SSTS de 24 de octubre de 2003 (recurso de casaciéon n° 67/2002); 17
de marzo de 2011 (recurso de casacion n° 5928/2006); y de 16 de
diciembre de 2011 (recurso de casacién n° 2540/2006).
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juridicos documentados’, una escritura de redistribucion
de responsabilidad hipotecaria otorgada en relacion
con una promocién de VPO tras la division en propiedad
horizontal del edificio.

4.9. El acta de finalizacion de obra interrumpe
la prescripcion

La Sentencia de 18 de mayo de 2020 (rec. de casacion
num. 5535/2017) contesta afirmativamente a la pregunta
de si la presentacion del “acta de fin de obra” interrumpe
el plazo de prescripcion para liquidar “actos juridicos
documentados” respecto de la declaracion de obra nueva
“en construccion”.

La razén es que, cuando la obra nueva se declara “en
construccion’, es ineludible otorgar posteriormente la
citada acta por la que se declara la finalizacién y esta
resulta esencial para determinar el coste de ejecucién de
la obra, que es la base imponible del tributo. Por tanto,
si mediante esta acta la administracion puede obtener y
conocer nuevos datos que le permitan determinar con
precisiéon la base imponible del impuesto a tenor del
coste material de ejecucién de la obra, que ha podido
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incrementarse o no durante su construccién, debe
entenderse que interrumpe la prescripcion del derecho
de la administracion a practicar la correspondiente
liquidacién.

Conectado con lo anterior, la Sentencia confirma la
actuacion administrativa por la cual tomé como tal el
coste de la obra que la promotora puso de manifiesto al
suscribir el seqguro decenal de la construccién. Aclara la
Sala que no se ha aplicado el medio de comprobacion del
art. 57.1.f) LGT (“Valor asignado a los bienes en las podlizas
de contratos de seguros”), sino el coste de ejecucién de
la obra dado por el propio interesado en el citado seguro
decenal.

A modo de conclusion, los anteriores pronunciamientos
ponen de relieve que, pese a la larga historia del ITPAJD
en el sistema tributario espafol y a que, con alguna
excepcioén, no ha tenido ultimamente reformas de calado,
sigue planteando interesantes dudas interpretativas. Para
su resolucion estd mostrando gran utilidad, a medida que
va desplegando sus efectos, el nuevo modelo de recurso
de casacion introducido por la Ley Organica 7/2015, de 21
de julio.
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CONSULTAS DE LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS

IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS

APORTACION DE UN BIEN PRIVATIVO A LA SOCIEDAD DE GANANCIALES
(Consulta DGT V0298-21 de 18/02/2021)

Las aportaciones de bienes o derechos a la sociedad de gananciales pueden ser de dos clases:

- Gratuitas, que son aquellas que no conllevan contraprestacion alguna, y

- Onerosas, las que dan lugar a cualquier tipo de contraprestacion, tanto simultdneamente a la aportacion, como
mediante el nacimiento a favor del aportante de un derecho de crédito contra la sociedad de gananciales exigible en el
momento de la disoluciéon de dicha sociedad.

(...)

El tratamiento tributario de las referidas aportaciones es distinto, seguiin que su naturaleza sea gratuita u onerosa. Asi,

-La donacidon de bienes a la sociedad de gananciales es una operacién sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
sin que la normativa de dicho tributo recoja bonificacion alguna para este tipo de donaciones. (...)

- Si la transmision tuviera caracter oneroso estaria sujeta a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (...) No obstante, el articulo 45.1.B) 3 del
mismo texto legal declara exentas del impuesto las aportaciones a la sociedad conyugal.

Por ultimo, debe sefalarse que en la aportacién de un bien privativo a la sociedad de gananciales el bien deja de ser de
la titularidad exclusiva del aportante quedando incluido en el régimen especial de comunidad en que consiste la sociedad
de gananciales. Ahora bien, dado que la sociedad de gananciales no tiene personalidad juridica ni consideracion de sujeto
pasivo del ITPAJD, ni del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, la aportacién no supondrd mas que la transmision de
una parte de la propiedad de dicho bien, el 50 por ciento que recibe el conyuge que no realiza la aportacién, sin alcanzar
al 50 por ciento que ya correspondia al conyuge que la efectta. En suma, en caso de que la referida aportacion debiera
tributar por el Impuesto de Donaciones la base imponible del impuesto estaria constituida por el 50 por ciento del valor
del bien privativo aportado.

CONSOLIDACION DEL DOMINIO POR FALLECIMIENTO DEL USUFRUCTUARIO.
(Consulta DGT V0564-21 de 11/03/2021)

La adquisicién de la nuda propiedad tributé por IVA 'y aplicé la exencidon de la cuota variable de AJD-DN por tratarse de
vivienda de proteccion oficial.

En primer lugar, es preciso aclarar que la consultante no consolida el dominio de la vivienda por via hereditaria, sino por
extincion del derecho real de goce sobre cosa ajena que pesaba sobre aquella, por el usufructo constituido en la adjudi-
cacion de la vivienda mediante negocio oneroso, por lo tanto, habra que determinar la operacién teniendo en cuenta el
caracter oneroso de la desmembracién del dominio.

Consecuencia de lo anterior es que no resulta aplicable la Ley 29/1987, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones que
regula la fiscalidad de las transmisiones lucrativas, sino el texto refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados que regula las transmisiones onerosas.

En cuanto a la base imponible, estara constituida por el resultado de aplicar al valor real actual de la vivienda el porcentaje
por el que no tributé la nuda propietaria en la adquisicién de la nuda propiedad.
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Por ultimo, el tipo de gravamen aplicable serd el que haya aprobado la Comunidad Auténoma en la que radique la
vivienda y, si no hubiera establecido ninguno, el 6 por 100.

En el momento de la adjudicacion se practicéd la exencion por el concepto de actos juridicos documentados por la
escritura de adquisicién de vivienda de proteccion oficial; actualmente la consultante tendra que tributar por el concepto de
transmisiones patrimoniales onerosas, sin que el articulo 45.1.B.12 del TRLITPAJD recoja ninguna exencién por el concepto
de transmisiones patrimoniales onerosas por la transmision de viviendas de proteccion oficial.

TRANSMISION DE LAS PARTICIPACIONES DE UNA ENTIDAD ALEMANA TITULAR DE UN INMUEBLE EN ESPANA A UNA
FUNDACION PRIVADA ALEMANA

(Consulta DGT V0565-21 de 11/03/2021)
La consultante es una fundacion familiar de nacionalidad alemana, constituida conforme al derecho aleman y con domicilio
en Alemania. Los miembros de la fundacién son un matrimonio residente en Alemania.

Este matrimonio adquirié por partes iguales un inmueble situado en Espafa. Posteriormente el matrimonio transmitio el
inmueble a una sociedad tipo "Kommanditgesellschaft" (sociedad comanditaria simple), cuya abreviatura es KG, residente
en Alemania y cuyos Unicos socios a partes iguales son los cdnyuges. La KG es una entidad que carece de personalidad
juridica diferente a la de sus socios. El Unico activo de la KG es el inmueble. La referida KG procedié a liquidar en su dia
como consecuencia de la adquisicién de dicho inmueble al matrimonio el correspondiente impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados en su modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas. El inmueble se
encuentra en la actualidad inscrito en el Registro de la Propiedad a nombre de la sociedad KG.

Se plantea:

El matrimonio tiene la intencidon de transmitir la totalidad de sus participaciones en la entidad KG a la consultante, la
fundacion familiar. La transmision serd onerosa, pero no se producird pago de precio, sino que el matrimonio mantendra
un derecho de crédito frente a la fundacion. La operacion de transmisién se llevard a cabo en Alemania ante un notario
aleman, sin que sea necesaria inscripcion alguna en el Registro de la Propiedad, pues el inmueble seguira estando en el
activo de la entidad KG.

- Sila transmision de las participaciones de la entidad KG alemana a la consultante estd sujeta a alguna de las modalidades
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITPAJD) en Espafia.

- Si resulta de aplicacion el articulo 314.2 del texto refundido de la Ley del Mercado de Valores aprobado por el Real
Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre.

- Si, en caso de que la transmisién pudiera considerarse sujeta a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas
del ITP y AJD, resultaria de aplicacién el supuesto de la letra c) del articulo 314.2 y, en consecuencia, no habria tributacion
en la transmisién del 50 % de las participacionesy, superado el plazo de 3 afios desde esa primera transmision, se transmite
el otro 50 %.

El articulo 6.1 del texto refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (en
adelante TRLITPAJD), aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre , establece sobre el dmbito de
aplicacién del Impuesto lo siguiente:

“Articulo 6.

1. Elimpuesto se exigira:

A) Por las transmisiones patrimoniales onerosas de bienes y derechos, cualquiera que sea su naturaleza, que estuvieran
situados, pudieran ejercitarse o hubieran de cumplirse en territorio espafiol o en territorio extranjero, cuando, en este ultimo
supuesto, el obligado al pago del impuesto tenga su residencia en Espafia. No se exigira el impuesto por las transmisiones
patrimoniales de bienes y derechos de naturaleza inmobiliaria, sitos en territorio extranjero, ni por las transmisiones
patrimoniales de bienes y derechos, cualquiera que sea su naturaleza que, efectuadas en territorio extranjero, hubieren de
surtir efectos fuera del territorio espanol.

B) Por las operaciones societarias realizadas por entidades en las que concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Que tengan en Espana la sede de direccién efectiva, entendiéndose como tal el lugar donde esté centralizada de hecho
la gestion administrativa y la direccién de los negocios.

b) Que tengan en Espaia su domicilio social, siempre que la sede de direccion efectiva no se encuentre situada en un
Estado miembro de la Comunidad Econémica Europea o, estandolo, dicho Estado no grave la operacién societaria con un
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impuesto similar.

¢) Que realicen en Espana operaciones de su trafico, cuando su sede de direccidn efectiva y su domicilio social no se
encuentren situados en un Estado miembro de la Comunidad Econémica Europea o, estandolo, estos Estados no graven la
operacion societaria con un impuesto similar.

C) Por los actos juridicos documentados que se formalicen en territorio nacional y por los que habiéndose formalizado en
el extranjero surtan cualquier efecto, juridico o econémico, en Espaia.

()

De acuerdo con los preceptos transcritos y en la medida en que, tal y como se manifiesta en el escrito de consulta, la
entidad KG sea el titular juridico del inmueble situado en territorio espafiol constando esta circunstancia en el Registro
de la Propiedad, es decir, siendo el titular registral del bien inmueble, y que la operacidon que se lleve a cabo consista
en la transmision de las participaciones en la entidad KG alemana por el matrimonio a la fundacion privada alemana (la
consultante), la operacion no estara sujeta en Espafa a ninguna de las modalidades del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, ya que se produce fuera del dmbito de aplicacién del impuesto. Todo ello,
siempre que esta operacién no tenga efectos en la titularidad juridica del bien inmueble situado en territorio espanol,
continuando la entidad KB como titular registral del mismo, de acuerdo a lo manifestado en el escrito de consulta.

DISOLUCION DEL PROINDIVISO EN FUNCION DEL ORIGEN DE LA COMUNIDAD.
(Consulta DGT V0555-21,V0556-21 y V0557-21 de 11/03/2021)

Aunque dos o mas bienes, muebles o inmuebles, sean propiedad de dos o mas titulares, ello no determina automaticamente
la existencia de una Unica comunidad de bienes, sino que podra haber una o mas comunidades en funcién del origen o
destino de la referida comunidad. Asi sucede cuando los bienes comunes proceden, unos de una adquisicion hereditaria
y otros por haber sido adquiridos por actos inter vivos, o cuando, aun habiendo sido adquiridos todos los bienes a titulo
hereditario, procedan de distintas herencias. En tales casos, puede entenderse que concurren dos comunidades, una de
origen inter vivos y otra de origen “mortis causa’, o las dos de origen “mortis causa’, pero sobre distintos bienes, sin que en
nada obste a lo anterior que los titulares de las dos comunidades sea las mismas personas. Por otra parte, también cabe
considerar la existencia de una Unica comunidad sobre una universalidad de bienes, como es el caso de la comunidad de
bienes que realice actividades econdmicas, ya se haya constituido por actos“inter vivos”o se haya originado por actos“mortis
causa”; a ellas se refiere el articulo 22 del TRLITPAJD. También es una Unica comunidad de bienes la llamada comunidad
hereditaria en general —aunque no realice actividades econédmicas-, es decir, la originada por la adjudicacién en proindiviso
del caudal relicto a los herederos. En el supuesto de que se trate de dos condominios, su disolucion supondra la existencia
de dos negocios juridicos diferentes que, como tales, deben ser tratados, no solo separada, sino, lo que es mas sustancial,
independientemente.

De acuerdo con los preceptos transcritos y la informacion aportada por el consultante, se trataria de una Uinica comunidad
de bienes que realiza una actividad empresarial, la explotacion de las fincas rusticas dedicadas a la agricultura, por lo que,
si desean disolver el proindiviso, esa operacidon constituird una operacion sujeta a la modalidad de operaciones societarias
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, tal y como establece el articulo 61 del
RITPAJD. En caso de que una o mas fincas quedaran en proindiviso entre los tres comuneros la operacion tributaria como
reduccién de capital.

(...)

CONCLUSIONES

Primera. En la consulta planteada, se trata de una Unica comunidad de bienes que realiza actividad empresarial.

Segunda: La disolucion de una comunidad de bienes que realiza una actividad empresarial, adjudicando a los comuneros
bienes inmuebles en pago de su haber de liquidacion, es una operacion sujeta a la modalidad de operaciones societarias
del ITPAJD, cuyos sujetos pasivos serdn los comuneros por los bienes y derechos recibidos. La base imponible para cada
comunero sera el valor real de los bienes y derechos adjudicados, que podra ser comprobado por la Administracion
Tributaria, y el tipo de gravamen serd el 1 por 100.

Tercera. En caso de producirse un exceso de adjudicacion y que no haya contraprestacion, ademas de la tributacion que
corresponda por la modalidad de operaciones societarias conforme a lo anteriormente expuesto, el exceso de adjudicacion
que se produzca estara sujeto al Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones.

Cuarta: Si existe contraprestacién y el exceso es inevitable, por ser un bien indivisible o desmerecer mucho por la divisién,
y el comunero al que se le adjudique el exceso compensa a los otros comuneros en metalico las diferencias que resulten a
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su favor, dicho exceso no tributara por el concepto de transmisiones patrimoniales onerosas; en caso de no cumplir dichos
requisitos, la existencia de dicha compensacién constituye una contraprestacion por el exceso recibido que determina el
caracter oneroso de la operacion y su tributacion por la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del ITPAJD,
ademas de la tributacion que corresponda por la modalidad de operaciones societarias.

DISOLUCION DE CONDOMINIO SOBRE VARIOS LOCALES ADQUIRIDOS POR HERENCIA DE LOS PADRES
(Consulta DGT V0590-21 de 15/03/2021)

La disolucion de lacomunidad de bienes puede producirse con o sin excesos de adjudicacién, lo que ocasionara diferentes
consecuencias fiscales en uno u otro caso:

1. Disolucién sin excesos de adjudicacion.

En la disolucién del condominio, siempre que ésta se lleve a cabo de tal forma que el comunero no reciba mas de lo que
le corresponda en proporcién de su cuota de participacion en la cosa comun, sin que se origine exceso de adjudicacion, la
disolucién no constituird una transmision patrimonial que deba tributar por la modalidad de transmisiones patrimoniales
onerosas del ITP y AJD. Ahora bien, la inexistencia de transmisiéon patrimonial y la consiguiente no sujecién por la
modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del ITP y AJD determina la sujecién a la cuota gradual de actos juridicos
documentados, documentos notariales, de la escritura de disolucién en tanto concurran los cuatro requisitos exigidos en el
articulo 31.2 del texto refundido del Impuesto:

Tratarse de la primera copia de una escritura publica.

Tener por objeto cantidad o cosa valuable.

Contener un acto inscribible en el Registro de la Propiedad.

No estar sujeto al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones ni a los conceptos comprendidos en las modalidades de
transmisiones patrimoniales onerosas y operaciones societarias

En caso de tratarse de dos o mas comunidades que se pretendan disolver simultdneamente, ya se ha sefalado que ello
supone la existencia de tantos negocios juridicos diferentes como comunidades haya, debiendo disolverse cada una de
ellas de forma independiente, en los términos que se acaban de exponer.

2. Disolucién con excesos de adjudicacién.

Siempre que a un comunero se le adjudique mas de lo que le corresponda por su cuota de participacién en la cosa comun,
el exceso que reciba no es algo que tuviese con anterioridad, por lo que su adjudicacién si constituird una transmision
patrimonial que tendrd cardcter oneroso o lucrativo seguiin sea o no objeto de compensacion por parte del comunero que
recibe el exceso al comunero que recibe de menos.

« Transmision lucrativa: En caso de no mediar ninguin tipo de compensacion, se tratara de una transmisién de caracter
gratuito y tributard como donacién a favor del comunero al que se adjudica y por el importe del exceso recibido. Asi resulta
del apartado b) del articulo 3 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (BOE de
19 de diciembre) -LISD—-, segun el cual constituye el hecho imponible del impuesto “b) La adquisicién de bienes y derechos
por donacién o cualquier negocio juridico a titulo gratuito e inter vivos”

« Transmision onerosa: Si el comunero al que se le adjudique el exceso compensa a los otros comuneros en metalico las
diferencias que resulten a su favor, la existencia de dicha compensacidn constituye una contraprestacién por el exceso
recibido que determina el caracter oneroso de la operacién y podria determinar su tributacion en el dmbito del ITPAJD, en
la siguiente forma:

Regla general: Conforme al articulo 7.2.B) del TRLITPAJD los excesos de adjudicacidon se consideran transmisiones
patrimoniales a efectos de liquidacién y pago del impuesto. Luego, el comunero al que se le adjudique el exceso, sujeto
pasivo del impuesto conforme al articulo 8.a), debera tributar por dicho concepto, por el valor del exceso recibido.

Regla especial: Supuestos en los que el exceso surja de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 821, 829, 1.056
(segundo) y 1.062 (primero) del Cédigo Civil y Disposiciones de Derecho Foral, basadas en el mismo fundamento. Dichos
preceptos responden al principio general establecido en el articulo 1.062 del Cédigo Civil de que cuando la cosa comun
sea indivisible, ya sea por su propia naturaleza o porque pueda desmerecer mucho por la indivision, la Unica forma de
extincion de la comunidad es adjudicarla a uno de los comuneros con la obligacién de abonar a los otros el exceso en
metalico. Cuando el exceso surja de dar cumplimiento a alguno de los referidos preceptos, dicho exceso no se considerara
transmision patrimonial onerosa a los efectos del articulo 7.2.B) del TRLITPAJD por lo que la concurrencia de todos los
requisitos establecidos en el articulo 31.2 del TRLITPAJD determina su tributacién por la cuota variable del documento
notarial.
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La aplicacién de la regla especial exige, por tanto, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. La indivisibilidad del bien o su desmerecimiento por la indivision.

2. La adjudicacion a“uno” de los comuneros.

3. La compensacién al comunero que recibe de menos por parte del comunero al que se adjudica el exceso.

1) Indivisibilidad del bien. Sobre esta cuestion, cabe advertir que, si bien este Centro Directivo no puede indicar a priori si
una vivienda determinada constituye un bien indivisible o que desmereceria mucho por su division, pues esta circunstancia
constituye una cuestién de hecho que debe ser apreciada en cada caso concreto para su calificacion juridica correcta, si
es cierto que los Tribunales Econémico-Administrativos vienen considerando a los inmuebles como "un bien que si no
es esencialmente indivisible, si desmereceria mucho por su divisién" (Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de
Madrid: Resoluciones de 15 de junio de 1992 y 8 de junio de 1995). Asi lo entiende igualmente la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, que, en su sentencia de 28 de junio de 1999, determina que “en el caso de que la cosa comun resulte por su
naturaleza indivisible o pueda desmerecer mucho por su division —supuesto que Iégicamente concurre en una plaza de
aparcamiento e incluso en un piso (no se trata de la divisién de un edificio, sino de un piso, articulo 401 CC)- la Unica
forma de divisidn, en el sentido de extincion de comunidad, es, paradoéjicamente, no dividirla, sino adjudicarla a uno de los
comuneros a calidad de abonar al otro, o a los otros, el exceso en dinero -articulos 404 y 1.062, parrafo 1.°, en relacion éste
con el art. 406, todos del CC-"

En el supuesto de una Unica comunidad sobre varios bienes, habra que atender al conjunto de todos ellos para determinar
la indivisibilidad, ya que, aunque cada uno de los bienes individualmente considerados puedan ser considerados
indivisible, el conjunto de todos si puede ser susceptible de division, por lo que el reparto o adjudicacion de los bienes
entre los comuneros debera hacerse mediante la formacion de lotes lo mas equivalentes posibles, evitando los excesos
de adjudicacion. De ser posible una adjudicaciéon distinta de los bienes entre los comuneros, que evitase el exceso o lo
minorase, si no se lleva a cabo, existiria una transmisién de la propiedad de un comunero a otro que determinaria la sujecion
al impuesto.

2) Adjudicacién a un solo comunero. Este requisito supone la extincién de la comunidad al desaparecer la cotitularidad
sobre la propiedad del bien. Por ello, si, existiendo varios comuneros, se adjudicaren bienes a uno en pago de su cuota
de participaciéon, permaneciendo el resto en la situacidn inicial de indivision, no se habra producido la extincion de la
comunidad. Lo que habra sera una separacion de uno o varios comuneros, (también denominada disolucién parcial),
supuesto no previsto en el citado articulo 1.062 del Cédigo Civil, cuya literalidad exige que la disolucién de la comunidad
sea total, al contemplar exclusivamente el supuesto de que cuando una cosa sea indivisible o desmerezca mucho por su
division, se adjudique “a uno’, a calidad de abonar a los otros el exceso en dinero.

3) Compensacién por parte del comunero al que se adjudica el exceso al comunero que recibe de menos. Dicha
compensacién debe ser necesariamente en metdlico por expresa exigencia del articulo 1.062 del Cédigo Civil al que se
remite el articulo 7.2.B) del TRLITPAJD. Esta obligacion de compensar al otro en metélico no es mdas que una consecuencia
de la indivisibilidad de la cosa comun y de la necesidad en que se ha encontrado el legislador de arbitrar procedimientos
para no perpetuar la indivision, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 400 del Cédigo Civil al establecer que
ningun copropietario estara obligado a permanecer en la comunidad, pudiendo cada uno de ellos en cualquier tiempo
pedir que se divida la cosa comun. Por tanto, la intervencién de una compensacion en dinero no califica a la operaciéon de
compra de la otra cuota, sino, simplemente, de respeto a la obligada equivalencia que ha de guardarse en la division de la
cosa comun en cumplimiento de las normas del Cédigo Civil.

En caso de disolucién simultdnea de varias comunidades en las que existan excesos de adjudicacion y se originen
compensaciones entrelos comuneros, la exigencia de que las compensaciones sean en metalico no permite lacompensacién
con bienes que formen parte de otra comunidad. Si los comuneros intercambiasen inmuebles de una y otra comunidad
de bienes como si de la adjudicacién de los bienes de una Unica comunidad de bienes se tratara, tal intercambio tendria la
consideracién de permuta. Asi resulta de lo dispuesto en el articulo 2 del TRLITPAJD cuando establece que “el impuesto se
exigira con arreglo a la verdadera naturaleza juridica del acto o contrato liquidable, cualquiera que sea la denominacién que
las partes le hayan dado...". Por tanto, no siendo la verdadera naturaleza del acto realizado la de disoluciéon de comunidad
sino la de permuta, debera tributar por la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas, en los términos establecidos
en el articulo 23 del RITPAJD.

No obstante, por lo que se refiere a la necesidad de que la compensacion sea en metélico, debe tenerse en cuenta la
reciente doctrina del Tribunal Supremo, puesta de manifiesto en la sentencia 1502/2019, de 30 de octubre de 2019 (ROJ
3480/2019), en cuyo fundamento de derecho cuarto (“Contenido interpretativo de esta sentencia") el Tribunal Supremo
dice lo siguiente:

«CUARTO.- Contenido interpretativo de esta sentencia.
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Teniendo en consideracion la cuestidon suscitada en el auto de admisién, procede, en funcién de todo lo razonado
precedentemente, declarar lo siguiente:

- La extincién de dos condominios, formalizada en escritura publica, cuando se adjudican los dos bienes inmuebles
indivisibles sobre los que recaen a uno de los condéminos, que compensa el exceso de adjudicacién parte en metalico y
parte por la entrega de varios bienes muebles y de un bien inmueble de su propiedad del que era exclusivo titular dominical,
constituye para el expresado adjudicatario un supuesto de no sujecién a la modalidad de transmisiones patrimoniales
onerosas (TPO), debiendo tributar por la cuota gradual de la modalidad de actos juridicos documentados (AJD) del ITPAJD,
conindependencia de que los copropietarios ostentasen participaciones distintas en cada uno de los referidos condominios.

- La anterior respuesta no varia, atendida la circunstancia de que el condémino al que se adjudican los inmuebles tras
la extincion de los condominios, tenia una participacién pequena (11%) en uno de los inmuebles en condominio que le
fueron adjudicados.».

En el supuesto planteado en el escrito de consulta, de acuerdo con la informacion facilitada, existen dos comunidades
de bienes sobre varios inmuebles originadas por dos adquisiciones mortis causa distintas. Por lo tanto, al tratarse de dos
condominios distintos, su disolucion supondra la existencia de dos negocios juridicos diferentes que deben realizarse de
forma separada e independiente.

En cada uno de estos negocios habra que analizar cdmo se efectta la adjudicacion de los bienes para determinar su
tributacion. Asi, si lo que se realiza es una permuta de los porcentajes de participacion entre los cotitulares de los bienes
debera tributar por la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas, en los términos establecidos en el articulo 23 del
Reglamento del impuesto. Si, por el contrario, se produce una disolucion de la comunidad habra que determinar, conforme
a lo anteriormente expuesto, si se producen excesos de adjudicacion y en su caso, si €sos son onerosos o lucrativos.

En el supuesto de producirse excesos de adjudicacion, compensando el comunero al que se le adjudique el exceso al otro
por las diferencias que existen a su favor, habra que determinar si se aplica la regla general que da lugar a la tributacion por
la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas conforme al articulo 7.2 b) del texto refundido por el comunero que
recibe el exceso, o bien la regla especial, conforme a lo previsto en el articulo 1062 del Cédigo Civil, en cuyo caso, dara lugar
a la tributacion por la modalidad de actos juridicos documentados, cuota variable, documento notarial, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 31.2 del texto refundido.

En este ultimo supuesto, en el analisis del cumplimiento de los requisitos previstos para aplicar la regla especial, se debe
observar que, para determinar el supuesto de indivisibilidad del bien o desmerecimiento por la indivisién, al existir en
cada una de las comunidades una cotitularidad sobre varios bienes, habra que atender al conjunto de todos ellos para
determinar laindivisibilidad, ya que aunque cada uno delos bienes individualmente considerados puedan ser considerados
indivisible, el conjunto de todos si puede ser susceptible de division, por lo que el reparto o adjudicacion de los bienes
entre los comuneros debera hacerse mediante la formacion de lotes lo mas equivalentes posibles, evitando los excesos de
adjudicacién. De ser posible una adjudicacion distinta de los bienes entre los comuneros, que evite el exceso o lo minore,
existiria una transmision de la propiedad de un comunero a otro, que determinaria la sujecién al impuesto.

Por ultimo, si se produce una disolucién simultanea de las dos comunidades en las que existen excesos de adjudicacion
y se originan compensaciones entre los comuneros, la exigencia de que las compensaciones sean en metélico no permite
la compensacion con bienes que formen parte de otra comunidad. Si los comuneros intercambiasen inmuebles de una
y otra comunidad de bienes como si de la adjudicacion de los bienes de una tnica comunidad de bienes se tratara, tal
intercambio tendria la consideracion de permuta conforme a lo dispuesto en el articulo 23 del Reglamento del impuesto.
Todo ello, sin perjuicio de la reciente doctrina del Tribunal Supremo, puesta de manifiesto en la sentencia 1502/2019, de 30
de octubre de 2019, cuyo contenido interpretativo se ha transcrito en los parrafos anteriores.

EXTINCION DEL CONDOMINIO SOBRE UNA VIVIENDA PROCEDENTE DE LA HERENCIA DE LOS PADRES
(Consulta DGT V0746-21 de 30/03/2021.

En el supuesto que se examina la consultante plantea la disolucién del condominio sobre un bieninmueble, un apartamento,
adquirido por herencia de sus padres, junto con sus tres hermanos. Sin embargo, de la escritura de aceptacion y adjudicacion
de la herencia de 25 de marzo de 2010 resulta lo siguiente:

El padre de la consultante fallecié en 1996 y la madre en 2009. Los bienes inventariados de las dos herencias eran los
siguientes:

Bienes privativos de la madre (metalico) 18.407.47 €

Bienes gananciales 915.000.00 €
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Apartamento 260.000 €

Piso en Granada 320.000 €

Piso en Jden 220.000 €

Trastero 15.000 €

Local comercial 100.000 €

Total importe de los bienes 933.407,47 €

Los bienes gananciales se adjudicaron al 50 por cien a la herencia de cada uno de los causantes, por lo que corresponderian,
ala herencia del padre, el 50 por ciento de los bienes gananciales, por importe de 457.500.00 €; y a la herencia de la madre:
el 50 por ciento de los bienes gananciales, mas los bienes privativos, por un total de 475.907.47 €.

La herencia de ambos padres se dividio por partes iguales entre los cuatro hijos, adjudicandose los bienes en comunidad
y prondiviso, por lo que corresponderia a cada hijo:

En la herencia del padre, bienes por valor de 114.375.00 €

En la herencia de la madre, bienes por valor de 118.976,86 €

De lo expuesto se deriva:

1.- Se trata de dos comunidades de bienes distintas, originadas por dos herencias, causadas por dos titulares diferentes y
en momentos diferentes, que recaen sobre los mismos bienes, correspondiendo el 50% de cada uno de los bienes a cada
una de las comunidades.

2.- Por tanto, la adjudicacién del apartamento a que se refiere la consulta no puede considerarse la disolucién de un
condominio existente sobre un Unico bien que, al originar un exceso de adjudicacion inevitable por la naturaleza indivisible
del éste, tributaria por la cuota variable de Actos Juridicos Documentados.

3.-Tampoco puede ser considerado como un supuesto de separacion de comunero, pues no se manifiesta que lainteresada
pretenda abandonar la comunidad, ni que deje de ser cotitular de los demas bienes, ni un supuesto de permuta, pues la
consultante no adquiere las cuotas partes del apartamento correspondientes a sus hermanos a cambio de entregarles las
cuotas partes que a ella le corresponderian en alguno de los otros bienes que permanecen en la indivisién.

4, Se trata, en conclusién, de la mera transmisién de un bien —una compraventa—, supuesto contemplado en el apartado
7.1.A) del texto refundido, en cuya virtud la consultante adquiere las 3 / 4 partes del bien que pertenecen a sus hermanos a
cambio del valor en metilico de dichas partes, de igual forma que si el bien hubiera sido vendido a un tercero extrafio a la
comunidad, por lo que dicha transmisién tributara por la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del ITP y AJD.

CONSTITUCION DE UNA AGRUPACION DE COMUNIDADES CONFORME AL ARTICULO 24.2.B) DE LA LEY DE PROPIEDAD
HORIZONTAL

(Consulta DGT V0776-21 de 31/03/2021)
La aplicacién de los anteriores preceptos a la cuestion planteada ya ha sido objeto de examen por este centro directivo en
diversas resoluciones, como las consultas vinculantes V1511-07 y V3632-15, cuyos postulados permanecen plenamente
vigentes por no haber sido modificados desde entonces los preceptos referidos en ellas.

A continuacién, se expone un resumen de las principales conclusiones de dicha consulta:

Primera: La constitucion de una entidad que agrupe varias comunidades de propietarios (mancomunidad), con la finalidad
de organizar y administrar los elementos y las zonas comunes de las distintas comunidades de propietarios existentes
y sin ejercicio de ninguna actividad econémica, no esta sujeta a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas
del ITPAJD, porque, en tanto la constitucion de la mancomunidad se limite al establecimiento de normas de gestién y
administracion de elementos comunes, no supone transmision patrimonial alguna.

Segunda: La constitucién de la entidad en cuestion tampoco constituye hecho imponible de la modalidad operaciones
societarias del ITPAJD, en virtud de lo dispuesto en el articulo 22.4° del texto refundido de la Ley del impuesto, por tratarse
de una comunidad de bienes que no realizara actividad empresarial.

Tercera: En cuanto a la posible tributacion de la escritura publica en que se formalice dicha constitucion por la cuota
variable de actos juridicos documentados, documentos notariales, dependerd de la concurrencia de los requisitos exigidos
en el articulo 31.2 del texto refundido de la Ley del impuesto para determinar la sujecion por dicho concepto.

Si concurre el requisito de ser una primera copia de escritura notarial, también cumple el requisito de ser inscribible y
el requisito de no sujecion del contenido de la escritura por alguno de los otros conceptos del impuesto —transmisiones
patrimoniales onerosas y operaciones societarias—, en los términos antes vistos; sin embargo, no concurre el requisito de
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que la escritura deba tener por objeto cantidad o cosa valuable, pues al limitarse a meras normas o reglas de administracion
en nada se modifica el contenido o el ambito de la propiedad de los titulares de los pisos individuales con relacion a la
situacion anterior a la existencia de la mancomunidad. En consecuencia, no se origina tributacion alguna por la cuota
variable del documento notarial de Actos Juridicos Documentados.

VENTA DE VIVIENDA NUEVA DE PROTECCION PUBLICA DE PRECIO LIMITADO DE LA COMUNIDAD DE MADRID
(Consulta DGT V0636-21 de 18/03/2021

Los beneficiosfiscales aplicables alas viviendas de proteccién oficial se aplican atodas aquellas que retinan sus caracteristicas
en términos de superficie maxima, precio de la vivienda, y limites de ingresos de los adquirentes, con independencia de la
denominacion que le asigne la legislacion autondmica, lo que no debe interpretarse en el sentido de considerar extensible
la exencion prevista en el articulo 45.1.B.12 del Decreto Legislativo 1/1993 a todo tipo de vivienda que las Comunidades
Autonomas declaren sometida a algun tipo de proteccién, sino en el sentido de declarar amparada por la exencién la
situacion juridica de “vivienda de proteccion oficial’, con independencia de que se denomine de ése u otro modo por la
legislacion de la Comunidad Auténoma competente.

ESCRITURA PUBLICA DE REPARCELACION OTORGADA POR EL PROPIETARIO UNICO
(Consulta DGTV0715-21 de 26/03/2021)

En relacion con Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, debe tenerse en cuenta
lo dispuesto en el articulo 45.1.B) 7 del Texto Refundido del citado impuesto (en adelante ITP y AJD), aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre (BOE de 20 de octubre):

Articulo 45.

“Los beneficios fiscales aplicables en cada caso a las tres modalidades de gravamen a que se refiere el articulo 1 de la
presente Ley seran los siguientes:

|. B) Estaran exentas:

(...)

7. Las transmisiones de terrenos que se realicen como consecuencia de la aportacién a las Juntas de Compensacion por
los propietarios de la unidad de ejecucion y las adjudicaciones de solares que se efecttien a los propietarios citados, por las
propias Juntas, en proporcioén a los terrenos incorporados.

Los mismos actos y contratos a que dé lugar la reparcelacion en las condiciones sefialadas en el parrafo anterior.

Esta exencién estara condicionada al cumplimiento de todos los requisitos urbanisticos.”

Por otra parte, el articulo 14 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, establece que:

“No se admitird la analogia para extender mas alld de sus términos estrictos en el dmbito del hecho imponible, de las
exenciones y demads beneficios o incentivos fiscales.”

A la vista de la redaccion literal del precepto, que solamente se refiere a las transmisiones que se hagan a las Juntas de
Compensacion, y de la expresa prohibicion de la analogia que establece la Ley General Tributaria, cabe concluir que no se
podra aplicar la exencion que establece el articulo 45.1.B. 7 a la modalidad de Actos Juridicos Documentados, habiéndose
manifestado esta Direccion General en este mismo sentido con anterioridad, en consultas V0060 y V2368, ambas de 2005,
de 25 de enero y 23 de noviembre respectivamente.

ENTREGA DE VIVIENDA REHABILITADA COMO CONSECUENCIA DE LA DISOLUCION DE UNA COMUNIDAD DE BIENES
(Consulta DGT 0001-21 de 10/02/2021)

En consecuencia con lo expuesto, siempre que las obras de rehabilitacion que la comunidad de bienes realizé en la
edificacion objeto de consulta cumplieran con los requisitos sefalados, la entrega posterior que realizé de una vivienda
mediante su adjudicacion a la entidad consultante tendria la consideracion de primera entrega en los términos previstos
en el articulo 20.Uno.22°.A), parrafo segundo, y la misma se encontraria sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

En estas circunstancias, la entrega posterior que la consultante realizé de dicha vivienda a un tercero no empresario
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o profesional tendria la consideracién de segunda entrega de la misma y se encontraria exenta del Impuesto sobre el
Valor Ahadido, sin perjuicio de su sujecion a la modalidad de “transmisiones patrimoniales onerosas” del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

ENTREGA DE LOS TERRENOS AL PROPIETARIO ORIGINAL COMO CONSECUENCIA DE LA RESOLUCION DE MUTUO
ACUERDO DEL CONTRATO DE PERMUTA DE SOLAR POR EDIFICACION FUTURA

(Consulta DGT V0207-21 de 10/02/2021)
El hecho imponible en la modalidad de TPO del ITP y AJD es la transmision de bienes (art. 7.1.a). Por tanto, si, producida
una transmision, esta deviene ineficaz por cualquier causa, nulidad, rescisién o resolucion, dicha transmisiéon quedara sin
efecto, debiendo las partes restituirse lo que hubieren percibido en virtud del referido acto. Luego, la restitucién de la cosa
entregada no puede calificarse como una nueva transmision del adquirente a su anterior titular, sino como la recuperacion
por éste de la cosa transmitida al quedar sin efecto el acto por el que se transmitio.

Asi lo entiende tanto el Texto Refundido en su articulo 57, como el articulo 32.1 del reglamento. El primero de ellos
permite, con los requisitos establecidos en dicho precepto, la devolucion del impuesto satisfecho por aquellos actos o
contratos en los que se haya declarado judicial o administrativamente la nulidad, rescision, o resolucién. En cuanto al
articulo 32.1 del reglamento del impuesto, expresamente denomina “recuperacién del dominio” a la restitucién de un bien
a su titular original, como consecuencia del cumplimiento de una condicién resolutoria expresa de la compraventa.

Sin embargo, el apartado 5 del articulo 57 contempla expresamente el supuesto de que el contrato quede sin efecto
por mutuo acuerdo de las partes contratantes, estableciendo que, a diferencia de los supuestos en los que la ineficacia del
contrato se deriva de una resolucién judicial o administrativa o del cumplimiento de una condicién resolutoria, en el caso
del mutuo acuerdo no solo no procederd la devolucién del impuesto satisfecho, sino que se considerara como un acto
nuevo sujeto a tributacién.

TRANSMISION POR EL PROMOTOR DE UNA VIVIENDA ARRENDADA
(Consulta DGTV0371-21 de 25/02/2021)

Segun los hechos descritos en el escrito de consulta, la vivienda objeto de la consulta ha sido destinada, durante mas de
10 anos, al arrendamiento a distintos inquilinos. El consultante ha sido el inquilino durante los 4 ultimos afos, hasta el
momento de la adquisicion.

Por lo tanto, en el supuesto en que alguno de los arrendatarios previo a la transmisién de la vivienda haya sido una
persona distinta del consultante y el tiempo de duracion de dichos arrendamientos haya excedido de los dos afios previstos
en el articulo 20, apartado uno, nimero 22° de la Ley del Impuesto, dicha transmisién constituird una entrega de bienes
sujeta pero exenta del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

En otro caso, la entrega constituird una primera entrega de edificacidn sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

(...)

Por lo tanto, si la transmisidn de inmueble queda sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor Afiadido, la transmision
no podrd quedar sujeta a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (en adelante, ITPAJD); por el contrario, si la transmisidén no estuviera sujeta,
0 quedara sujeta, pero resultara exenta del IVA, estard sujeta al ITPAJD en su modalidad de transmisiones patrimoniales
onerosas.

SOCIEDAD LIMITADA QUE SE DEDICA A LA COMPRA DE ORO DE INVERSION A PARTICULARES NO EMPRESARIOS O
PROFESIONALES

(Consulta DGT V0373-21 de 25/02/2021)

La Sentencia 1694/2019, de 11 de diciembre de 2019 de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Supremo, establece que la transmision de metales preciosos por un particular a un empresario o profesional del sector esta
sujeta al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentales, en la modalidad de transmisiones
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patrimoniales onerosas.

(...)

Por ultimo, cabe sefalar que no existe ninguna regla especial aplicable a los empresarios o profesionales que se dedican
a la compra de oro de inversion, que han de tributar conforme a lo expuesto.

CONDICION DE EMPRESARIO O PROFESIONAL EN LA URBANIZACION DE TERRENOS
(Consulta DGT V0490-21 de 04/03/2021)

La sociedad consultante va a adquirir una parcela urbanizada, que se transmite por los herederos de quien efectud la urba-
nizacion con intencién de venta a través de un sistema de junta de compensacion fiduciaria. Dichos transmitentes no han
satisfecho ninguna derrama en relacién con el proceso de urbanizacion, sino que han heredado la misma ya urbanizada,
se han dado de alta en el censo de empresarios, profesionales y retenedores con la finalidad de cumplir con la intencién de
venta del causahabiente y van a proceder a la entrega de la misma a la sociedad consultante.

De acuerdo con la doctrina de este Centro directivo, cuando una junta de compensacion actia como fiduciaria de sus
miembros, lo que supone la realizacién de las obras de urbanizacién por esta en nombre propio pero por cuenta de sus
miembros, la junta, en la medida en que ordena factores de produccién materiales o humanos, adquiere la condiciéon de
empresario o profesional conforme al concepto general que se ha expuesto regulado en el articulo 5, apartado uno, letra
a), en relacién con el mismo articulo 5, apartado dos, de la Ley 37/1992. Por otra parte, los juntacompensantes, en cuanto
que permanecen como titulares de los terrenos en todo momento, son quienes promueven la urbanizacién de los mismos
al recibir estos servicios de la junta de compensacion y se convertirian en empresarios a efectos del Impuesto sobre el Valor
Anadido en su calidad de urbanizadores de terrenos, conforme al citado articulo 5, apartado uno, letra d) anteriormente
citado, si no tuvieran ya esta condicién previamente.

En este sentido, los propietarios de los terrenos que no tuvieran previamente la condicién de empresario o profesional a
efectos del Impuesto, adquiriradn tal condicién desde el momento en que comiencen a serlesimputados los correspondientes
costes de urbanizacion, siempre que abonaran los mismos con la intencién de afectar el suelo resultante de la reparcelacion
a una actividad empresarial o profesional.

En todo caso, es importante sefalar que la condicion de empresario o profesional esta intimamente ligada a la intencion
de venta, cesion o adjudicacion por cualquier titulo de los terrenos que se urbanizan. Si falta este animo, la consideraciéon de
empresario o profesional quebrard y las operaciones se realizaran al margen del ambito de aplicacién del Impuesto sobre
el Valor Ahadido.

En consecuencia, la persona de quien heredaron la parcela los transmitentes, la cual soporté los costes de urbanizacion
de la misma con la intencion de venderla, segun el escrito de consulta, tenia la condicion de empresario o profesional a
efectos del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

3.- Los herederos del caso objeto de consulta, no obstante, adquirieron la parcela mortis causa integrandola en su
patrimonio privado y sin que por ello pueda considerarse que alcanzaron la condicién de empresario o profesional a
efectos del Impuesto, con independencia de que el causante si la ostentase por haber urbanizado el terreno con intencion
de destinarlo a la venta.

De los hechos descritos en el escrito de consulta no se aprecian indicios suficientes para considerar que los mismos hayan
adquirido el terreno con la intencién de afectarlo a una actividad empresarial o profesional, al no haber llevado a cabo ellos
la urbanizacién del mismo ni haber realizado ninguna otra operacion diferente de su mera adquisicion mortis causa.

En este sentido, el mero hecho de darse de alta en el censo de empresarios, profesionales y retenedores, no parece que
en el supuesto considerado constituye, por si solo, un elemento suficiente para acreditar la intencién de afectar el inmueble
a una actividad econdmica, si bien puede constituir un elemento probatorio a valorar conjuntamente con las restantes
circunstancias de la operacion.

La acreditacion de la intencién de destinar los bienes o servicios respectivos al desarrollo de una actividad empresarial
podra efectuarse por cualquiera de los medios de prueba admitidos en derecho y, en particular, conforme a lo dispuesto en
el apartado 2, del articulo 27 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Ahadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992,
de 29 de diciembre (BOE del 31 de diciembre).

En cuanto a la valoraciéon de las pruebas, hay que sefialar que en nuestro ordenamiento juridico rige el principio general
de valoracion libre y conjunta de todas las pruebas aportadas, quedando descartado como principio general el sistema de
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prueba legal o tasada

En todo caso, dicha intencionalidad es una cuestién de hecho respecto de la que este Centro directivo no puede
pronunciarse y seran los interesados quienes, en su caso, podran acreditarlo por cualquier medio de prueba admisible en
derecho.

IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

INGRESO DEL ISD TRANSCURRIDO EL PLAZO DE PRESCRIPCION DEL DERECHO DE LA ADMINISTRACION A LIQUIDAR
(Consulta DGT V0240-21 de 11/02/2021).

En principio, no concurre ninguna de las circunstancias que habiliten al inicio de los procedimientos de revisién de los
actos nulos de pleno derecho (articulo 217 de la LGT) y rectificacion de errores (articulo 220 de la LGT) asi como del recurso
extraordinario de revision (articulo 244 de la LGT).

No obstante lo anterior, si se considerara la concurrencia de prescripcién del derecho a liquidar podria concurrir la
existencia de un supuesto de hecho habilitante para iniciar el correspondiente procedimiento de revocacién por infraccion
manifiesta de ley en caso de haberse dictado una liquidacién tributaria una vez prescrito el derecho de la Administracién
tributaria a liquidar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacién.

Sin embargo, para estar ante una infraccion manifiesta de ley, debe resultar manifiesto a la vista del expediente que el
plazo de prescripcion ha transcurrido, extremo que, con los datos aportados, no se puede confirmar en el presente caso.
Asi, con los datos aportados no cabe concretar que exista dicha claridad factica, maxime cuando en el escrito de consulta
se hace mencidn a diversos actos anulados.

Conforme con lo anterior, por cuanto no han transcurrido en el momento de evacuar esta consulta mas de cuatro afos
desde el acto que se pretende revocar, la tercera liquidacion, se estaria en plazo, en principio, para poder iniciar, en su caso,
el correspondiente procedimiento de revocacién.

CONMUTACION DEL USUFRUCTO UNIVERSAL Y VITALICIO A FAVOR DEL CONYUGE VIUDO RECOGIDA EN EL PROPIO
TESTAMENTO
(Consulta DGT V0297-21 de 18/02/2021).
De acuerdo con la interpretaciéon que el Tribunal Supremo hace del articulo 57 del RISD, este sélo seria aplicable en los su-
puestos en los que la conmutacion del usufructo afecte a los derechos legitimarios, es decir, a aquellos atribuidos “ex lege’,
como legitima a los herederos forzosos, a los que hacen referencia los articulos 839 y 840 del Cédigo Civil.

En los supuestos planteados en el escrito de consulta la conmutacién del usufructo universal con bienes en pleno dominio
se produce como consecuencia de la autorizacion o la imposicién del propio testador, recogiéndose esta conmutacion en
el propio testamento.

Por lo tanto, la adjudicacién de bienes en pleno dominio al cényuge viudo y al resto de herederos se produce por
voluntad del testador, no se efectia como manifestacién de la voluntad de las partes, los herederos, no produciéndose, en
consecuencia, un negocio juridico distinto al de la adquisicion de la herencia.

Por ello, en los supuestos planteados por el consultante no seria aplicable la jurisprudencia prevista en las sentencias
del Tribunal Supremo mencionadas, ya que, en este caso, la conmutacion se produce como consecuencia de la prevision
testamentaria, por voluntad del testador, no existiendo dos negocios juridicos diferenciados.

Al aceptar los herederos la herencia en los términos previstos en el testamento, es decir, aceptando la conmutacién
autorizada o impuesta por el testador, sus efectos se retrotraen al momento del fallecimiento del causante, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 24 de la LISD, adquiriéndose desde este momento los bienes en pleno dominio tanto por el
conyuge viudo como por el resto de los herederos.

Por lo tanto, la tributacidn serd la correspondiente a la adquisicion mortis causa de los bienes en pleno dominio por
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herencia conforme a lo previsto en el articulo 3.1 a) de la LISD, siendo sujetos pasivos conforme al articulo 5 a) LISD, los
causahabientes.

SUSTITUCION VULGAR Y RENUNCIA
(Consulta DGT V0350-21 de 24/02/2021).

El heredero instituido que lleva a cabo la repudiacion o renuncia pura, simple y gratuita de la herencia no queda sujeto a
tributacion por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, al no originarse el hecho imponible del mismo.

En el supuesto de que el testamento instituya una sustitucion vulgar, y concurra alguna de las condiciones fijadas en el
articulo 774 del Cédigo civil, entre ellas la renuncia puray simple del instituido heredero, se entendera que el o los sustitutos
heredan al causante, de modo que las liquidaciones tributarias tendrdn como sujeto pasivo a los sustitutos que procedan
a la aceptacién de la herencia, aplicaindose las normas generales del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, contenidas
enlaLISDy en el RISD. En particular, sera de aplicacién lo previsto en el articulo 53.1 del RISD, por lo que, en la liquidacion
del sustituto, sujeto pasivo del ISD, se tendra en cuenta su patrimonio preexistente y se atendera a su parentesco con el
causante.

En el resto de supuestos en los que el heredero instituido lleva a cabo la repudiacién o la renuncia pura, simple y gratuita
sin que el testamento instituya una sustitucion vulgar, o bien la prevea Unicamente para los supuestos de premoriencia o
incapacidad, pero no para los supuestos de renuncia, se aplicard lo previsto en el articulo 58.1 RISD, es decir, los beneficiarios
de la misma tributaran por la adquisicién de la parte repudiada siempre que no reciban directamente otros bienes del
causante, aplicando el coeficiente que corresponda a la cuantia de su patrimonio preexistente y se atendera a su parentesco
con el causante, salvo que el renunciante tenga sefalado un coeficiente superior, en cuyo caso se tendréd en cuenta este
ultimo. Asimismo, procedera la aplicacion de lo previsto en el articulo 58.1 en los supuestos de sucesion intestada cuando
el llamado a suceder renuncie a la herencia.

ADQUISICION, POR HERENCIA DE SU TiO, DE UNA LICENCIA DE ESTANCO: VALORACION
(Consulta DGTV0351-21 de 24/02/2021).

En el caso planteado, se entenderd por valor real el valor de mercado que en el momento del devengo (la fecha de
fallecimiento del causante) tenga tal licencia administrativa.

ADQUISICION DE SU TiO DE LA NUDA PROPIEDAD DE UNA FINCA RUSTICA DEDICADA A LA EXPLOTACION AGRARIA,
RESERVANDOSE EL TiO EL USUFRUCTO VITALICIO Y CONTINUANDO EL EJERCICIO DE SU EXPLOTACION. TRIBUTACION
AL FALLECIMIENTO DELTIO.

(ConsultaV0352-21 de 24/02/2021).
El consultante va a adquirir de su tio, del que es heredero universal, la nuda propiedad de una finca rustica dedicada a la
explotacion agraria. El tio se reserva el usufructo vitalicio y seguira ejerciendo la explotacién de la finca. Se consulta sobre
la tributacion en el que caso de que el tio falleciera antes de los cuatro afios de la transmision.

Si en la herencia del causante no constara el dinero pagado por la adquisicién de la nuda propiedad o un bien que
sustituya a dicho importe, el consultante debera realizar la comparacién de la cantidad pagada por el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados —en adelante ITPAJD- (teniendo en cuenta la cantidad pagada
en su momento por la adquisicién de la nuda propiedad y la que tiene que realizar actualmente por la consolidacion del
dominio) y la cantidad que resultaria de aplicar a su valor comprobado al tiempo de adquisicion del tipo medio efectivo
que corresponderia en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones al consultante si en la liquidacién se hubiera incluido
dicho valor.

Habrd de tenerse en cuenta que, en dicho calculo, siempre y cuando al tio le fuera aplicable la exencién establecida
en el articulo 4. Ocho. uno de la Ley 19/1991 —que parece que si le seria aplicable-, y que el consultante mantuviera la
adquisicion de la finca durante los diez afos siguientes, se podria aplicar la reduccién del 95 por 100 que establece el
articulo 20.2.c) de la Ley 29/1987, ya que el consultante es sobrino del causante, colateral en tercer grado y que el causante
no tiene cédnyuge ni descendientes.
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Si la cantidad pagada por el ITPAJD resultara superior, no deberd adicionar el valor de la finca rustica a la herencia.
En caso contrario debera adicionarlo a su declaracién del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y se podra deducir la
cantidad pagada por el ITPAJD.

RESIDENCIA FISCAL EN ESPANA COMO CONSECUENCIA DE LA APLICACION DEL CONVENIO ENTRE ESPANAY LA
REPUBLICA CHECA PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION Y PREVENIR EL FRAUDE FISCAL

(Consultas DGT V0427-21 de 01/03/2021).
Serdn sujetos pasivos de la adquisicion “mortis causa” los causahabientes, es decir, a los herederos o legatarios.

Ahora bien, la sujecién al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se producird cuando los sujetos pasivos —los
causahabientes- tengan su residencia habitual en Espaia —por obligacion personal-, o bien, no siendo residentes, cuando
los bienesy derechos, cualquiera que sea su naturaleza, estén situados, puedan ejercitarse o hayan de cumplirse en territorio
espanol —por obligacién real-.

Para determinar la residencia habitual en Espafa de los contribuyentes por ISD, que dard lugar a la sujecién al impuesto
por obligacién personal, el apartado 2 del articulo 6 de la LISD se remite a las normas del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

Esta remision debe entenderse realizada a la totalidad de las normas que rigen a efectos del IRPF y, por lo tanto, no solo
a la normativa sustantiva especifica del impuesto entendiendo por tal a la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (BOE de 29 de noviembre) y su Reglamento de desarrollo, sino a toda la normativa
relativa al IRPF.

Por lo tanto, en el supuesto planteado, si a efectos del IRPF, se determina que la consultante no es residente fiscal en
Espafa como consecuencia de la aplicacién del Convenio entre Espafia y la Republica Checa para evitar la doble imposicién
y prevenir el fraude fiscal y que, por lo tanto, no es contribuyente por IRPF, la consultante tampoco serd residente en Espafia a
efectos del ISD, y, por lo tanto, no estara sujeta por obligacion personal de contribuir por este impuesto, sino por obligacion
real, en los términos previstos en el articulo 7 de la LISD.

CONSOLIDACION DEL DOMINIO POR FALLECIMIENTO DEL MARIDO
(Consulta DGT V0564-21 de 11/03/2021).

La consultante no consolida el dominio de la vivienda por via hereditaria, sino por extinciéon del derecho real de goce so-
bre cosa ajena que pesaba sobre aquella, por el usufructo constituido en la adjudicacién de la vivienda mediante negocio
oneroso, por lo tanto, habra que determinar la operacidn teniendo en cuenta el caracter oneroso de la desmembracion del
dominio.

Consecuencia de lo anterior es que no resulta aplicable la Ley 29/1987, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones que
regula la fiscalidad de las transmisiones lucrativas, sino el texto refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados que regula las transmisiones onerosas.

En cuanto a la base imponible, estara constituida por el resultado de aplicar al valor real actual de la vivienda el porcentaje
por el que no tributé la nuda propietaria en la adquisicién de la nuda propiedad.

Por ultimo, el tipo de gravamen aplicable serd el que haya aprobado la Comunidad Auténoma en la que radique la
vivienda y, si no hubiera establecido ninguno, el 6 por 100.

REQUISITO DE PERMANENCIA: MANTENIMIENTO DEL VALOR
(Consulta DGT V0570-21 de 11/03/2021).

El criterio seguido por esta Direccién General, entre otras, en las consultas vinculantes V0955-08 de 13 de mayo de 2018y
V1355-10 de 17 de junio de 2010, es que, en estos casos, se cumpliria el requisito de mantenimiento previsto en la ley, que
no se refiere a mantener la titularidad de determinados bienes sino a mantener durante plazo legal el valor por el que se
practicé la reduccién.
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En consecuencia, siempre que se mantenga ese valor, como sucederia en el caso de que el importe por el que se practicd
la reduccion se inmovilice mediante su reinversién en un producto financiero que, por su naturaleza y posibilidad de
identificacion, permitan constatar que se cumple con el requisito durante el plazo restante de permanencia, no se perderia
el derecho a la reduccién practicada en su dia.

ADQUISICION MORTIS CAUSA, POR UN RESIDENTE FISCAL EN ANDALUCIA, DE UNA PARIENTE RESIDENTE EN ALEMANIA
DE BIENES RADICADOS EN DICHO PAIS

(Consulta DGT V0592-21 de 15/03/2021).
El consultante deberd presentar el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones por la totalidad de los bienes que adquiera,
con independencia del lugar donde estos se encuentren situados y tendra derecho a la aplicacidn de la normativa propia
aprobada por la Comunidad Auténoma en la que reside, en este caso Andalucia, ya que segun la informacion facilitada la
totalidad de los bienes adquiridos se sitian en Alemania, lugar de residencia del causante.

Al no ser el causante residente en ninguna Comunidad Auténoma de Espafia y no existir punto de conexién con ninguna
de ellas, tal y como establece el articulo 32 de la Ley 22/2009, el organismo competente para la exaccidon del impuesto es la
Administracion Central del Estado, esto es, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, en concreto, la Oficina Nacional
de Gestion Tributaria, Departamento de Sucesiones de no Residentes.

Finalmente, en cuanto a la posibilidad de deducir en Espaina lo pagado en Alemania, el consultante podra deducirse la
menor de las dos cantidades siguientes: el importe efectivo de lo satisfecho en Alemania por el impuesto de sucesiones de
ese pais o el resultado de aplicar el tipo medio efectivo del ISD espanol al valor de los bienes radicados en Alemania.

RESPONSABILIDAD DEL ALBACEA DE LA HERENCIA DE UNA CAUSANTE RESIDENTE EN ESPANA EN LA QUE LOS
HEREDEROS SON RESIDENTES EN FINLANDIA'Y FIGURANDO, ENTRE LOS BIENES, UNA CUENTA CORRIENTE EN
LUXEMBURGO

(Consulta DGT V0594-21 de 15/03/2021).
Aquellos contribuyentes que no tengan residencia fiscal en Espaia estaran sujetos por obligacion real de contribuir cuando
adquieran bienes o derechos que estuvieran situados, pudieran ejercitarse o hubieran de cumplirse en territorio espafiol.
Dado que el dinero por el que consulta no estaba situado en Espafa y los herederos tampoco son residentes en Espaia,
no se puede exigir en Espafa la tributacion en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones por dicha cantidad, por lo que el
consultante no tendra ninguna responsabilidad en Espana por el reparto de dicha cantidad entre los herederos.

DONACION "MORTIS CAUSA" A SUS HIJOS CONSISTENTE EN UN INMUEBLE DESTINADO A BAR-RESTAURANTE Y DE
OTROS INMUEBLES

(Consulta DGT V0602-21 de 16/03/2021).
La donacion «mortis causa», si bien tiene la naturaleza juridica de donacién, constituye una donacién de caracteristicas
especiales, ya que despliega sus efectos con ocasion de la muerte del donante.

Por ello, la normativa del Impuesto la califica como titulo sucesorio —que constituye el hecho imponible recogido en el
articulo 3.1.a) de la LISD- y no como negocio juridico gratuito e «inter vivos» —hecho imponible contenido en la letra b) del
citado articulo-.

Esta calificacion de la donacién «mortis causa» como titulo sucesorio es determinante del tratamiento de dicha figura en
el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, pues se le aplicardn siempre las normas relativas a las adquisiciones por causa
de muerte y no las relativas a adquisiciones a titulo gratuito e «inter vivos».

ESCRITURA PUBLICA DE DONACION "MORTIS CAUSA”
(Consulta DGT V0655-21 de 22/03/2021).

La donacidn mortis causa, tal y como este centro directivo ha manifestado, entre otras, en las consultas vinculantes V1442-
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03 de 30 de septiembre y V3067-19 de 31 de octubre, si bien tiene la naturaleza juridica de donacién, constituye una
donacién de caracteristicas especiales, ya que despliega sus efectos con ocasién de la muerte del donante.

Por ello, la normativa del impuesto la califica como titulo sucesorio —que constituye el hecho imponible recogido en
el articulo 3.1.a) de la LISD- y no como negocio juridico gratuito e inter vivos —hecho imponible contenido en la letra b)
del citado articulo-. Esta calificacion de la donacién mortis causa como titulo sucesorio es determinante del tratamiento
de dicha figura en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, pues se aplicaran siempre las normas relativas a las
adquisiciones por causa de muerte y no las relativas a adquisiciones a titulo gratuito e inter vivos.

A este respecto, la base imponible estara constituida por el valor neto de la adquisicion individual de cada causahabiente,
de acuerdo con el articulo 9.a) de la LISD. Asi mismo, le son aplicables a la donacién mortis causa las reducciones
correspondientes a adquisiciones mortis causa, reguladas en los apartados 1y 2 del articulo 20 de la LISD.

A este respecto, seran aplicables las normas especiales aprobadas por la Comunidad Auténoma donde resida el causante,
tanto en lo que se refiere a reducciones, como a tarifa, coeficientes multiplicadores y deducciones y bonificaciones. En
cuanto al devengo, se producird el dia del fallecimiento del causante.

Respecto a las obligaciones formales, la oficina competente sera la de la Comunidad Auténoma donde el causante tuviera
la residencia habitual. Por ultimo, el plazo de presentacién serd el fijado por la Comunidad Autdbnoma competente para
la declaracion de adquisiciones por causa de muerte; en su defecto, el plazo sera de seis meses a contar desde el dia del
fallecimiento del causante.

ACTA DE NOTORIEDAD COMO MEDIO DE PRUEBA VALIDO DE LA RESIDENCIA HABITUAL
(Consulta DGTV0778-21 de 31/03/2021).

El concepto de vivienda habitual no aparece en la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, por lo que ha de atenderse a la normativa reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en
particular al articulo 41 bis de su Reglamento, aprobado por Real Decreto 429/2007, de 30 de marzo.

Ahora bien, la acreditacion de la permanencia en una determinada vivienda es una cuestion de hecho y eminentemente
probatoria sobre la que no puede pronunciarse este Centro Directivo. Tal y como viene sefialando el Tribunal Supremo
(Sentencias de 19 de febrero de 1997, 29 de abril y 14 de noviembre de 1998 o en las de 7 y 9 de febrero de 2006), la
carga probatoria incumbe a quien la alegue ante la Oficina Gestora de la Comunidad Auténoma que proceda, a la que
corresponderad la valoracién de las alegaciones y pruebas que se aporten.

DONACION DE UNA EXPLOTACION AGRARIA PRIORITARIA ADQUIRIDA TRAS EL FALLECIMIENTO DE SU MADRE
(Consulta DGTV0146-21 de 01/02/2021).

El articulo 9 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias sefala que la transmision o
adquisicién por cualquier titulo oneroso o lucrativo, inter vivos o mortis causa, del pleno dominio o del usufructo vitalicio
de una explotacion agraria en su integridad a favor o por el titular de otra explotacidn agraria prioritaria goza de una reduc-
cion del 90 por 100 de la base imponible del impuesto que grave la transmisién o adquisicion de la explotacion, siempre
que no se altere la condicion de prioritaria. Cuando la transmision sea parcial, el articulo 11 ha previsto una reduccién en la
base imponible del 75 por 100.

Tal beneficio fiscal esta sometido a la limitacién contenida en el articulo 9.2, de modo que necesariamente debera constar
en la escritura publica de adquisicion y en el Registro de la Propiedad si las fincas estuviesen inscritas, que, si las fincas
adquiridas fuesen enajenadas, arrendadas o cedidas durante el plazo de los cinco aios siguientes, debera justificarse
previamente el pago del impuesto correspondiente, y los intereses de demora, con excepcion de los supuestos de fuerza
mayor.

El articulo 989 del Cédigo Civil establece que “Los efectos de la aceptacion y de la repudiacion se retrotraen siempre
al momento de la muerte de la persona a quien se hereda”; por lo tanto, en el momento de aceptacién de la herencia
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los efectos se retrotrajeron a la fecha de fallecimiento de la causante, por lo que el plazo de cinco afos ha de contarse
desde el dia del devengo del impuesto, es decir, el del fallecimiento del causante, referencia temporal que determina la
cuantificacién de la base imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, lo que incluye la eventual aplicacion de
las reducciones establecidas en la Ley 19/1995.

DONACION DE PARTE DEL DERECHO DE CREDITO POR LOS PADRES NO RESIDENTES A SUS HIJOS SIENDO TAMBIEN NO
RESIDENTES EN TERRITORIO ESPANOL

(Consulta DGT V0294-21 de 18/02/2021).

La donacion de parte del derecho de crédito por los consultantes, siendo los donatarios no residentes en territorio espafnol,
no quedard sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en Espafia ya que trata de un derecho que no esta situado ni
puede ejercitarse ni cumplirse en territorio espanol, puesto que en el contrato de préstamo del que se deriva se pact6 que
la devolucién del mismo tendria lugar en Alemania y atribuyo la competencia judicial exclusiva a los tribunales alemanes.

Por otro lado, la deuda contraida por los consultantes en el préstamo no cumpliria el requisito previsto en el articulo
9.Cuatro dela LIP para ser deducible en el Impuesto sobre el Patrimonio, pues el capital obtenido no se invirtié directamente
en bienes o derechos situados en territorio espanol, sino en la concesion de un préstamo a la entidad participada, que fue
la que realizé la inversién en el inmueble.

EXTINCION DEL CONDOMINIO SOBRE UNO DE LOS INMUEBLES QUE HAN HEREDADO CONJUNTAMENTE CON
COMPENSACION EN METALICO

(Consulta DGT V0329-21 de 24/02/2021).
Se trata de un exceso de adjudicacion en el que concurren las circunstancias exigidas para aplicar la excepcién a la regla
general establecida en el articulo 7.2.B) del texto refundido, es decir, el exceso es consecuencia de la indivisibilidad del bien,
éste se adjudica a un solo comunero y se produce la compensacién al otro comunero en metdlico, por lo que el referido
exceso de adjudicacion no tributara por la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas del ITP y AJD, sino por la de
Actos Juridicos Documentados, documentos notariales.

Por ultimo, respecto a la posible repercusion de la operacién planteada en el Impuesto de Sucesiones, debe precisarse
que, con independencia de que la comunidad de bienes que se disuelve tenga su origen en la herencia de su madre, acto
mortis causa, la extincion del condominio es un acto inter vivos y totalmente independiente de la sucesidn que lo originé.

Por ello, tanto si tuviera la consideracion de transmision patrimonial onerosa, en cuyo caso tributaria como transmision
inter vivos y onerosa, como si, tal y como sucede en el supuesto que se examina, no tuviera la consideracién de transmisién
y tributase por la cuota variable del documento notarial, en ningun caso constituiria hecho imponible del Impuesto de
Sucesiones y Donaciones.

POLIZA DE SEGURO DE RENTA VITALICIA CON REEMBOLSO INCLUYENDO COMO BENEFICIARIO, EN CASO DE
FALLECIMIENTO, A UN AMIGO

(Consulta DGT V0353-21 de 24/02/2021).

En el supuesto en que una entidad aseguradora deba abonar cantidades al beneficiario de un contrato de seguro, cuando
el contratante es persona distinta del beneficiario, se genera el hecho imponible previsto en el articulo 3.c) de la LISD.

En este sentido, es indiferente que la prestacion se perciba de una sola vez, en forma de capital, o en forma de prestaciones
periddicas, vitalicias o temporales.

En cualquier caso, la base imponible estara constituida por el importe de la cantidad percibida en forma de capital o su
equivalente (si se percibe de forma periddica), que sera el resultado de la capitalizacion de la renta vitalicia.

Si el consultante recibiera mas bienes del amigo fallecido, para el calculo del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
deberd acumular la cantidad recibida al valor de los bienes que le correspondieran.
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INCUMPLIMIENTO, EN 2019, DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA APLICARSE LA REDUCCION POR "EMPRESA FAMILIAR"
(Consulta DGT V0356-21 de 25/02/2021).

El incumplimiento del citado requisito podria producirse en 2019, lo cual implicara que deba pagarse el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones que se hubiese dejado de ingresar junto con los correspondientes intereses de demora.

A su vez, ello supondra que en el IRPF el donante tenga que tributar por la ganancia patrimonial generada con ocasién
de la donacion.

DONACION A RESIDENTE FISCAL EN HOLANDA DE SU MADRE, RESIDENTE FISCAL EN NAVARRA
(Consulta DGT V0505-21 de 05/03/2021).

La donacidn consite en las participaciones sociales de una sociedad limitada con sede social en Madrid desde el afio 2017.

La consultante, al no ser residente fiscal en Espaia, estara sujeta al impuesto por obligacion real por la adquisicion de las
participaciones mediante donacién, ya que se trata de elementos patrimoniales que estén situados, pueden ejercitarse o
han de cumplirse en territorio espafiol.

Asimismo, la donataria podra optar por aplicar la normativa estatal o bien, la normativa autonémica que, en uso de
la facultad atribuida a las Comunidades Auténomas por el articulo 48 de la Ley 22/2009, haya aprobado la Comunidad
Autonoma donde hayan estado situadas las participaciones sociales un mayor nimero de dias del periodo de los cinco
anos inmediatos anteriores, contados de fecha a fecha, que finalice el dia anterior al de devengo del impuesto.

Finalmente, para el computo del periodo de cinco afos, debe tenerse presente que conforme al articulo 24.2 de la LISD:
“en las transmisiones lucrativas «inter vivos» el impuesto se devengara el dia en que se cause o celebre el acto o contrato.”

DONACION DE PARTICIPACIONES DEL PADRE A LOS HIJOS EN UNA SOCIEDAD LIMITADA, DEDICADA A LA ACTIVIDAD
DE PROMOCION INMOBILIARIA, ESTANDO JUBILADO Y REALIZANDO FUNCIONES DE DIRECCION UNO DE LOS HIJOS
QUE PERCIBE POR ELLO UNA REMUNERACION

(Consulta DGT V0507-21 de 05/03/2021).
Silos consultantes son titulares de mas del 20 por 100 de las participaciones en determinadas entidades mercantiles, en las
que un hermano desempena funciones directivas y percibe por ello remuneraciones que representaron mas del 50 por 100
del total de sus rendimientos empresariales, profesionales y de trabajo personal, constituiran un grupo de parentesco con
derecho a la exencién en el Impuesto sobre el Patrimonio conforme al articulo 4.0cho.Dos de la Ley 19/1991, de 6 de junio.
No es necesario que el hijo que ejerza funciones de direccién ostente previamente participaciones de la empresa.

En el caso de una donacién de participaciones sociales por parte del padre en favor de los hijos y cumplido el requisito
previo de la exencidn en el impuesto patrimonial de las participaciones a donar, serd de aplicacién a todos los hermanos la
reduccién prevista en el articulo 20.6 de la Ley 29/1987 siempre que, como es obvio, se cumplan las restantes condiciones
que establece dicho articulo y apartado.

SUBVENCION PROCEDENTE DE LA AGENCIA ANDALUZA DE ENERGIA
(Consulta DGT V0559-21 de 11/03/2021).

La exigibilidad del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones requiere que la adquisicién de bienes por el favorecido tenga
como causa el puro animo de liberalidad del transmitente en relacién a esa concreta persona, y no responda a fines mas
generales que trascienden a la comunidad.

Por ello, las subvenciones efectuadas en el marco de la Ley, aun cuando beneficien directamente a las personas que las
reciben, responden a objetivos generales en cuya configuracién no se tienen en cuenta tanto a personas concretas como
la necesidad de desarrollar un proyecto de accién asistencial de interés general.

Esta argumentacién se ve apoyada por lo establecido en el articulo 3.c) del Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, aprobado mediante Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre (BOE de 16 de noviembre), en cuya virtud no
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estd sujeto al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones “las subvenciones, becas, premios, primas, gratificaciones y auxilios
que se concedan por entidades publicas o privadas con fines benéficos, docentes, culturales, deportivos o de accién social”

En definitiva, no existiendo “animus donandi” no existe civilmente donacidn, ni puede exigirse el ingreso de ninguna
cantidad en concepto de Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

COMUNIDAD AUTONOMA COMPETENTE EN UNA DONACION DINERARIA DE LA MADRE A SU HIJO
(Consulta DGT V0566-21 de 11/03/2021).

La donacién de una cantidad de dinero, que es un bien mueble, tributa en la Comunidad Auténoma donde radique la
residencia habitual del donatario, en este caso, del consultante.

En cuanto a la residencia habitual, se considera que estara situada en la Comunidad Auténoma donde haya permanecido
mas tiempo de los Ultimos cinco afos, a contar —hacia atras— desde el dia en que se realice la donacién, sin que este Centro
Directivo tenga competencia para determinar el lugar de su residencia habitual.

DONACION A LA HIJA DE LA NUDA PROPIEDAD Y LA PLENA PROPIEDAD DE PARTICIPACIONES EN LA ENTIDAD
"HOLDING" CON RESERVA DE LOS DERECHOS POLITICOS POR PARTE DE LA USUFRUCTUARIA

(Consulta DGT V0567-21 de 11/03/2021).
En el supuesto planteado en el escrito de consulta se cumplirian las condiciones previstas en el articulo 20.6 de la LISD para
la aplicacion de la reduccién a la donacion de las participaciones, entre las que se incluye la exencidn de las participaciones
donadas en el Impuesto sobre el Patrimonio, ya que, de acuerdo con la informacién facilitada, también se cumplirian las
condiciones previstas en el articulo 4.0cho.Dos de la LIP.

No plantea problema alguno la aplicacion de la reduccién a la donacién de la nuda propiedad de las participaciones,
como es obvio, respecto del valor que corresponda a aquella, con independencia de que la usufructuaria retuviera los
derechos politicos.

En lo referente a la valoracién y liquidacion en el ISD de la adquisicion de la nuda propiedad de las participaciones que se
plantean tienen la respuesta, contestandolas en orden inverso, de que, en los supuestos de donacién de la nuda propiedad
de participaciones, la donataria habra de presentar la correspondiente autoliquidacién por el Impuesto sobre Sucesiones 'y
Donaciones, siendo el valor de aquella la diferencia entre el valor real de las participaciones —articulo 9 a) de la Ley 29/1987-
y el del usufructo —que para usufructuaria de 67 afios de edad, seria del 22 por ciento- conforme resulta del articulo 26 a)
de la LISD, del que resulta también la aplicacion del tipo medio efectivo de gravamen correspondiente al valor integro de
los bienes.

El concepto “valor real” es un concepto juridico indeterminado que la jurisprudencia del Tribunal Supremo equipara
al “valor de mercado’, es decir, al precio que se pagaria por un comprador independiente en condiciones normales de
mercado.

En lo que se refiere a la cuestion relativa al régimen aplicable a la extincion del usufructo, en el caso planteado, dado que
la adquirente va a recibir por donacion la nuda propiedad, cuando se consolide el dominio deberan tributar por el concepto
donaciéon tomando en cuenta el valor que tenian las participaciones en el momento de desmembramiento del dominio, no
en el de la fecha de la consolidacion por el fallecimiento.

Elimpuesto se aplicard sobre el porcentaje que no se liquidd en el momento de adquirirse la nuda propiedad, de acuerdo
con la normativa existente en el momento de la desmembracién del dominio en lo que respecta a la tarifa (tipo medio de
gravamen), reducciones y bonificaciones aplicables.

Otra cuestion que plantea es si la reduccion del 95 por ciento se aplicard también en el momento de la consolidacion.
En ese sentido, ha de tenerse presente lo que establece el articulo 51.2 del Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, aprobado por Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre.

Conforme a dicho precepto, en el momento del desmembramiento del dominio se le gira al adquirente de la nuda
propiedad liquidacion por el valor de la misma con aplicacién del tipo medio de gravamen correspondiente al valor integro
del bien, con aplicacién de las reducciones por parentesco.

Se aplicaran, asimismo, si procediere, las otras reducciones previstas en el articulo 20 de la Ley 29/1987.

Cuando se extinga el usufructo, la nuda propietaria pagara por este concepto sobre la base del valor atribuido al mismo
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en su constitucion, minorado, en su caso, en el resto de las reducciones cuando no se hubiesen agotado en la liquidacion
practicada por la adquisicidn de la nuda propiedad y con aplicacion del tipo medio efectivo de gravamen calculado en su
momento.

Procederd igual traslacién del resto no imputado de la reduccién por transmision "inter vivos" en aquellos supuestos
en que, por insuficiencia de base imponible, la reduccion no se hubiera podido hacer efectiva en su totalidad, tal y como
determina el epigrafe 1.1.d) de la Resolucién 2/1999, de 23 de marzo (B.O.E. de 10 de abril), dictada por esta Direccion
General, relativa a la aplicacién de las reducciones en el base imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en
materia de vivienda habitual y empresa familiar.

DONACION DE UN INMUEBLE, SITUADO EN LA REGION DE MURCIA, POR UN RESIDENTE DESDE HACE DOS ANOS EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID HABIENDO RESIDIDO, ANTERIORMENTE, EN EL PAIS VASCO

(Consulta DGT V0593-21 de 15/03/2021).
Al estar el inmueble ubicado en la Regién de Murcia y ser el consultante residente en Espaia, el rendimiento del impuesto
se considerard producido en la Regidn de Murcia, siendo esta Comunidad Auténoma la competente para la exaccién del
impuesto y, en consecuencia, la correspondiente autoliquidacién habré de presentarse en esa Comunidad Auténoma,
siendo aplicables, ademds de la normativa estatal del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, las disposiciones que dicha
Comunidad Auténoma hubiere dictado en el ejercicio de sus competencias normativas.

CONDONACION DE PARTE DE UNA DEUDA A CAMBIO DE COBRAR, POR ANTICIPADO, PARTE DEL DINERO ADEUDADO
(Consulta DGTV0328-21 de 24/02/2021).

No cabe duda de que la condonacién de deuda, total o parcial, realizada con animo de liberalidad constituye uno de los
hechos imponibles del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Ahora bien, para determinar si concurren los presupuestos que configuran este hecho imponible, es necesario analizar
si la condonacidn de la deuda se va a realizar con dnimo de liberalidad, es decir, si constituye una donacién por tener por
causa el llamado “animus donandi”. Es decir, la donacién es un negocio juridico lucrativo, un acto de liberalidad, esto es,
exige el “animus donandi” del donante, su intencién de enriquecer al donatario a costa de su propio empobrecimiento. Es
jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo (entre otras, sentencias de 11 de diciembre de 1986, 16 de mayo de 1995,
12 de julio de 2001 y 17 de diciembre de 2002) que el “animus donandi” es la causa del contrato de donacidn y su falta -al
tratarse de un elemento esencial del contrato- impide calificar a un negocio juridico como donacion.

En la operacion objeto de consulta, la consultante pretende llegar a un acuerdo con sus acreedores en el que estos le
condonaran parte de la deuda a cambio de cobrar por anticipado parte del dinero adeudado.

Ahora bien, no es del todo cierto que parte de la deuda pendiente se condone sin recibir nada a cambio, es decir sin
contraprestacion, y, por lo tanto, a titulo lucrativo o de liberalidad.

En este sentido, parece que no se puede considerar que la condonacion sea estrictamente a titulo de mera liberalidad,
pues los acreedores no van a condonar la deuda sin mas, sino que la condonan como parte de un negocio juridico en el cual
reciben anticipadamente parte de la deuda pendiente. La operacién beneficia a ambas partes.

Por tanto, no cabe entender que en la operacion exista un “animus donandi’, lo cual impide calificarla como donacion, ni
siquiera parcialmente.

BITplus - Nim. 256 TRIBUTOS OFICINAS LIQUIDADORAS Pag.33



BOLETIN INFORMATIVO TRIBUTARIO

B|1|-:)Ius

REGISTRADORES DE ESPANA

TRIBUTOS MUNICIPALES

TRIBUNAL SUPREMO ....uiiiniiincininsincisssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 35

INCONSTITUCIONALIDAD: LIQUIDACIONES FIRMES EN EL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE
LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA NO INCURREN EN EL SUPUESTO DE NULIDAD DE PLENO DERECHO

PREVISTO EN EL ARTICULO 217.1 @) DE LA LEY GENERAL TRIBUTARIA. . ... ettt 35
CONSULTAS DE LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS w..coveeersmmmmmsssssssssnseeeessssssssssses 42
IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA ................... 42

-Extincién del condominio sobre uno de los inmuebles que han heredado conjuntamente, adjudicandoselo a su
hermano en su totalidad y compensando éste a la consultante con una determinada cantidad de dinero .........cccoeeceuevecuunae 42

-Aportacion a una sociedad mercantil de los elementos afectos a la actividad de arrendamiento que pertenecen
proindiviso a unas personas fisicas 43

-Adjudicacion del pleno dominio de la totalidad de los bienes inmuebles que conforman la comunidad de bienes a
uno solo de los comuneros, con compensacion econdémica al otro 43

-Extincién del condominio, Unicamente, sobre la vivienda atribuyendo la misma a la consultante que compensara,
econémicamente, al resto de hermanos 44




TRIBUTOS MUNICIPALES

e® TRIBUNAL SUPREMO

INCONSTITUCIONALIDAD: LIQUIDACIONES FIRMES EN EL IMPUESTO
SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA
URBANA NO INCURREN EN EL SUPUESTO DE NULIDAD DE PLENO
DERECHO PREVISTO EN EL ARTICULO 217.1 a) DE LA LEY GENERAL

TRIBUTARIA

En el ambito del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, la solicitud de
devolucion de ingresos indebidos derivados de liquidaciones firmes como consecuencia de la declaracion

de inconstitucionalidad contenida en la

sentencia del Tribunal Constitucional nim. 59/2017, de 11 de

mayo , debe efectuarse por los cauces establecidos en el Capitulo Il del Titulo V. de la Ley General Tributaria.
La declaracion de inconstitucionalidad de los articulos 107.1 y 107.2 a) del texto refundido de la Ley de Haciendas
Locales "en la medida en que (pueden) someter a tributacion situaciones inexpresivas de capacidad econémica" no
determina que las liquidaciones firmes del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana giradas con anterioridad y que hayan ganado firmeza en via administrativa incurran en el supuesto de
nulidad de pleno derecho previsto en el articulo 217.1.a) de la vigente Ley General Tributaria, pues aquellos actos
tributarios no han lesionado derechos fundamentales susceptibles de amparo constitucional, toda vez que el articulo
31.1 de la Constitucién (capacidad econémica) -Unico que ha sido tenido en cuenta por el juez a quo para estimar el
recurso y que ha provocado el debate procesal en esta casacion- no es un derecho fundamental de esa naturaleza.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.-

NECESARIA REMISION A LA SENTENCIA NUM. 435/2020, DE
18/05/2020, RECAIDA EN EL RECURSO NUMERO 1665/2019.
En efecto la cuestion que se plantea ha sido ya resuelta
por esta sala en la sentencia 454/2020, de 18/05/2020 (RJ
2020, 1069) , recurso de casacion 1068/2019; 436/2020, de
18/05/2020 (RJ 2020, 1076) , recaida en el recurso nimero
1665/2019, que por motivos de seguridad juridica hemos de
seqguir.

Deciamos en la tltima lo siguiente:

"PRIMERO. Hechos del litigio, respuesta de la sentencia
recurrida y argumentos impugnatorios del recurrente en
casacion.

* 1. La solucién a las cuestiones que el presente recurso
plantea exige, en primer lugar, constatar los hechos
relevantes que se desprenden del expediente administrativo,
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de las actuaciones procesales y de las alegaciones de las
partes:

1.1. Por escritura publica de 19 de julio de 2016 se
formalizé la venta de una vivienda sita en Riba-Roja de
Turia (Valencia), siendo la parte vendedora dofia Gloria y
don Pedro Francisco.

1.2. El indicado ayuntamiento -que sigue, en relacién
con el Impuesto sobre el Incremento del Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana, el régimen de
liquidacién-, tras constatar la enajenacion descrita, gird
a la vendedora una liquidacion (efectuada a tenor de los
preceptos correspondientes del texto refundido de la Ley
de Haciendas Locales) que aprob6é mediante acuerdo
municipal de 21 de octubre de 2016, que arroja una cuota
de 746,37 euros, y que fue debidamente notificado al
contribuyente el 10 de noviembre de 2016.

1.3.Confecha 2 de enero de 2018, presentala vendedora
un escrito ante el ayuntamiento solicitando " devolucién
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deingresosindebidos” (con base en los articulos32 y 221
dela Ley General Tributaria (RCL 2003, 2945), Unicos que
se alegan genéricamente en el citado escrito), aduciendo
(I) que no se ha producido incremento patrimonial en
la enajenacién, sino decremento, (Il) que el Tribunal
Constitucional ha declarado inconstitucional el precepto
que ha permitido al ayuntamiento liquidar y (lll) que es
posible solicitar la devolucién " porque la liquidaciéon no es
firme por no haber transcurrido el plazo de prescripcion”.

1.4. Con fecha 17 de enero de 2018, el alcalde dicta
resolucion en la que califica el escrito como recurso de
reposicion y lo inadmite a tramite por extemporaneo en
aplicacién del articulo 14.2.c) de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, segun el cual frente a los actos de
aplicacién de los tributos solo cabe reposicidn, que habra
de interponerse en el plazo de un mes contado desde el
siguiente a su notificacion.

1.5. Contra tal decisién de inadmision interpone la
contribuyente recurso contencioso-administrativo ante
el Juzgado num. 6 de Valencia, que es tramitado por
las reglas del procedimiento abreviado y en el que se
celebra vista publica en la que la parte actora se ratifica
en su peticion de devolucion de ingresos indebidos al
amparo de la sentencia del Tribunal Constitucional de 11
de mayo de 2017 (RTC 2017, 59) y de la inexistencia de
prescripcion.

2. El Juzgado nim. 6 de Valencia dicta una extensa
sentencia en la que estima integramente el recurso
contencioso-administrativo a tenor de los siguientes
argumentos, expuestos aqui resumidamente:

2.1.Atenordel articulo 221 delaLey General Tributaria,
y descartado el recurso extraordinario de revision, todavia
coexisten dos vias de anulacion, en caso de minusvalia,
de liquidaciones tributarias, la revisién de actos nulos de
pleno derecho, y la revocacién.

2.2. El acto firme que aqui se impugna ha de reputarse
nulo de pleno derecho por apoyarse en normas que, en
la interpretacién dada por el Tribunal Constitucional,
contravienen el principio de capacidad econdémica, y
que perjudican a sus destinatarios, lesion que -segun el
Juzgado a quo- constituye un supuesto del articulo del
articulo 217 letraa) de la Ley General Tributaria.

2.3. Constatada tal nulidad, resulta obligado para la
Administracion iniciar, conforme el articulo 221.3 de la
Ley General Tributaria, de oficio aunque a instancia de
los interesados, el procedimiento para la revocacion o la
revision, y, en caso de no incoarse dichos procedimientos
de revision de actos nulos de pleno derecho, o de
revocacion, podra ser recurrida dicha decision, salvo que
estd afectada por la cosa juzgada ( articulo 40 dela Ley
Orgénica del Poder Judicial (RCL 1985, 1578, 2635) ), que
solo opera "con relacion a la firmeza de pronunciamientos
judiciales, no administrativos, y con independencia de
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que dicha revisién o revocacién de las liquidaciones
haya prescrito o no, o se haya probado la minusvalia o
el incremento de valor, lo que procedera decidir tras la
incoacién y tramitacion de dichos procedimientos”.

2.4. No es aplicable en esta cuestion ni el articulo 73 LJ,
no previsto para normas con rango de ley afectados por
una declaracion de inconstitucionalidad, ni la doctrina
emitida en la sentencia del Tribunal Constitucional referida
a la "amnistia fiscal’, de 21 de julio de 2016, que expresa
y excepcionalmente determina el alcance concreto de la
misma, pero sin crear una regla general pues la sentencia
de mayo de 2017 "no efectia modulacién alguna del
alcance de la declaracion de inconstitucionalidad y
no decreta que solo sea eficaz pro futuro y, ademas, la
declaracion de inconstitucionalidad no impide liquidar"”.

2.5. Siendo posible, por tanto, interesar la devolucién
de ingresos indebidos derivados de liquidaciones firmes
cuando éstas sean nulas de pleno derecho (como aqui
sucede), debe analizarse la prueba en el caso concreto, de
la que se deduce (cotejando las escrituras de adquisicion y
enajenacion del inmueble objeto del recurso) que no hay
plusvalia, de forma que "procede anular las liquidaciones
del impuesto, reconociendo el derecho del demandante a
ser resarcido por lo indebidamente abonado".

3. El ayuntamiento demandado recurre en casacién
la expresada sentencia utilizando dos argumentos
esenciales:

El primero que, siendo firme la liquidacion litigiosa, no
concurre el supuesto de nulidad invocado en la sentencia
por la razén esencial de que el principio de capacidad
econodmica no es un derecho "susceptible de amparo
constitucional’, como exige el articulo 217.1.a) delaLey
General Tributaria.

Elsegundo,quepidiépruebaenlavistadelprocedimiento
abreviado y le fue denegada, infringiéndose su derecho a
la tutela judicial efectiva.

SEGUNDO. La doctrina jurisprudencial sobre la revisién
de liquidaciones tributarias firmes.

En relacion con la revision de los actos tributarios firmes
y las potestades del 6rgano judicial para acordarla, a tenor
de la decisién que haya sido adoptada al respecto por la
Administracién, hemos sentado una doctrina reiterada
que puede resumirse en los siguientes términos:

1. El procedimiento de revisiéon de actos nulos de
pleno Derecho constituye un cauce extraordinario para,
en determinados y tasados supuestos (los expresados,
en relacién con los actos tributarios, en el apartado 1
del articulo 217 de la Ley General Tributaria), expulsar
del ordenamiento juridico aquellas decisiones que,
no obstante su firmeza, incurren en las mas groseras
infracciones del ordenamiento juridico ( sentencia del
Tribunal Supremo de 19 de febrero de 2018 (RJ 2018, 486)
, dictada en el recurso de casacién nim. 122/2016).
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2. Tal procedimiento sacrifica la seguridad juridica en
beneficio de la legalidad cuando ésta es vulnerada de
manera radical, lo que obliga a analizar la concurrencia
de aquellos motivos tasados "con talante restrictivo” (
sentencia del Tribunal Supremo de 13 de mayo de 2013
(RJ 2013, 4468) , dictada en el recurso de casacion num.
6165/2011).

3. La accion de nulidad no estd concebida para canalizar
cualquier infraccién del ordenamiento juridico que pueda
imputarse a un acto tributario firme, sino solo aquellas
que constituyan un supuesto tasado de nulidad plena,
previsto en el articulo 217 de la Ley General Tributaria,
de manera que -dada la previa inaccién del interesado,
que no utilizé en su momento el cauce adecuado para
atacar aquel acto con cuantos motivos de invalidez
hubiera tenido por conveniente- "la revision de oficio no
es remedio para pretender la invalidez de actos anulables,
sino solo para revisar actos nulos de pleno derecho" (
sentencia de 14 de abril de 2010 (RJ 2010, 2793), dictada
en el recurso de casacion num. 3533/2007).

TERCERO. La aplicacién de la doctrina expuesta al caso
analizado: necesaria matizacion de la cuestién precisada
en el auto de admisién.

1. Lo primero que llama la atencién en el presente
asunto es que el contribuyente (que no se ha personado
en este Tribunal Supremo) no invocd supuesto alguno de
nulidad radical de los previstos en el articulo 217.1 dela
Ley General Tributaria, ni en sede administrativa, ni en via
jurisdiccional, pues se limité a alegar - genéricamente- la
inexistencia de prescripcion (citando el articulo 66 de la
Ley General Tributaria) y los articulos 32 y 221 delaLey
General Tributaria para solicitar la devolucion de ingresos
indebidos con los intereses de demora correspondientes.

2. Ante la inadmision por el ayuntamiento de esa
solicitud -por considerar que era un recurso de reposiciéon
extemporaneo- el Juzgado entiende procedente la
devolucion por una primera razén: el articulo 221.3 LGT
permite pedir la devoluciéon en relaciéon con los actos
tributarios que han ganado firmeza instando su revision,
siendo asi que aqui resultaria procedente la revision de
actos nulos (articulo 217) o la revocacion (articulo 219).

Y aunque no es facil desentraiar si lo que decide en
realidad el Juzgado es que la Administracion debi6 incoar
de oficio alguno de esos dos procedimientos, acaba
acudiendo directamente al articulo 217.1.a) por entender
que el Tribunal Constitucional sefald, en su sentencia
de 11 de mayo de 2017, que el precepto legal aplicado
conculca un derecho fundamental, cual es el previsto en
el articulo 31.1 de la Constitucion (capacidad econémica).

3. El auto de admision del presente recurso de casacion,
como ya dijimos, nos interroga sobre los siguientes
extremos:

El primero, si la STC 59/2017, de 11 de mayo (RTC
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2017, 59) , permite revisar en favor del contribuyente
actos administrativos de liquidacion del Impuesto sobre
el Incremento de Valor de los Terrenos, correctores de
la previa autoliquidaciéon presentada, practicada en un
supuesto en que no hubo incremento de valor probado,
que han quedado firmes por haber sido consentidos
antes de haberse dictado tal sentencia.

El segundo, solo para el caso de que diéramos a la
pregunta anterior una respuesta afirmativa, habilitante
de esa posibilidad de revision de actos firmes por
consentidos, en virtud de qué titulo juridico -esto es, de
qué causa legal de nulidad radical o de pleno derecho, de
las tipificadas numerus clausus en el articulo 217 LGT -
operaria; y, ademas, con qué limitacion temporal.

4. Por razones relacionadas con el juicio de relevancia
(que implica la necesaria conexion entre lo que debe
resolverse en el recurso y el contenido del debate
producido en el proceso en que recayd la sentencia
impugnada), no podemos ofrecer aqui la respuesta que
nos pide el auto de admisién; o, al menos, no podemos
hacerlo completamente. Y ello por varias razones:

4.1. En primer lugar, porque la Unica pretension
ejercitada por el contribuyente se amparé en su genérico
derecho a obtener la devolucién de ingresos indebidos,
derivada de la declaracién de inconstitucionalidad, por
no haber transcurrido el plazo de prescripcion desde que
se le notificé la liquidacién, invocando genéricamente el
articulo 221 de la Ley General Tributaria.

Evidentemente, debe ahora entrar en juego en la
presente casacion no solo ese articulo 221 de la Ley
General Tributaria, sino también el articulo 217.1.a) del
propio texto legal porque ambos son los que justifican
la razén de decidir del érgano a quo, que se ampara en
dos proposiciones: la primera, que es posible pedir la
devolucion de ingresos indebidos por los cauces previstos
enel articulo217.1 delaLeyGeneralTributaria;la segunda,
que concurre aqui el supuesto de nulidad previsto en la
letra a) de ese precepto, pues el acto tributario recurrido
infringe el derecho fundamental previsto en el articulo
31.1 de la Constitucion.

4.2. La segunda razoén deriva de la anterior: cualquier
consideracién ajena a esa pretension (como lo seria la de
determinar si concurre algun otro supuesto de nulidad
radical que no fue ni debatido, ni considerado en la
instancia) resultaria completamente irrelevante para
resolver el litigio, alteraria el debate procesal (que debe
descansar ineluctablemente en la pretensién ejercitada)
e incorporaria al litigio, indebidamente, aspectos que se
desviarian del verdadero objeto del proceso, pues éste
-por propia voluntad del recurrente y por decision del juez
a quo- ha quedado delimitado en los términos vistos, esto
es, en si concurre o no el supuesto de nulidad previsto en
el repetido articulo 217.1.a) de la Ley General Tributaria.
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4.3. Por mds que el nuevo régimen del recurso de
casacion obligue a la Sala sentenciadora de este Tribunal
Supremo a fijar la interpretacién de las normas aplicables
(articulo 93.1 de la Ley de esta Jurisdiccion), esa labor
hermenéutica no puede prescindir en modo alguno
del objeto del litigio en los términos que derivan de la
actuaciéon administrativa recurrida y de las pretensiones
ejercitadas por las partes.

Dar respuesta a esa pregunta, en fin, exigiria sentar
doctrina sobre el alcance de otros eventuales supuestos
de nulidad radical, previstos también en la ley pero
distintos del tenido en cuenta por el Juzgado de Valencia
en la sentencia recurrida. Y una interpretacién de esa
naturaleza solo es posible, insistimos, si la misma es
necesaria o relevante para resolver el proceso y, ademas,
si ha habido debate suficiente sobre la misma, lo que en el
presente asunto - precisamente por ser innecesario para
resolver- no ha tenido lugar.

4.4. Por consiguiente, podemos responder a la primera
cuestion planteada por el auto de admisidn, pero no
a la segunda. Es decir, podemos pronunciarnos sobre
qué cauces son idéneos para pretender (y, en su caso,
obtener) la devolucién de ingresos indebidos que tienen
su origen en liquidaciones firmes; y podemos también
pronunciarnos sobre si, en el caso de que fuera viable el
procedimiento de nulidad de pleno derecho, concurre
aqui el supuesto contemplado en el articulo 217.1.a) de
la Ley General Tributaria, Unico que ha tenido relevancia
para resolver.

No podriamos, sin embargo, contestar a la segunda
cuestién porque ello exigiria analizar supuestos (del
217.1 de la Ley General Tributaria) que no han estado en
el pleito, que no han sido tenidos en cuenta por el juez a
quo para estimar el recurso y que no son relevantes para
la solucién del litigio.

En otras palabras, cabe que decidamos sobre si -en
el caso que nos ocupa- cabe solicitar la devolucién de
ingresos indebidos derivados de una liquidacién firme del
Impuesto sobre el Incremento del Valor de Terrenos de
Naturaleza Urbana con base en la nulidad radical de esa
liquidacién por concurrir en la misma el supuesto previsto
enel articulo217.1.a) delaLey General Tributaria, que es,
insistimos, el (Unico) aplicado por la sentencia recurrida y
que resulta el determinante de la estimacion.

CUARTO. Cabe solicitar la devolucién de ingresos
indebidos derivados de liquidaciones firmes instando
la revisién de actos nulos de pleno derecho, pero no
concurre -en el caso del tributo que nos ocupa y tras la
sentencia del Tribunal Constitucional nim. 59/2017 (RTC
2017, 59) - el supuesto de nulidad previsto en el articulo
217.1.a) de laLey General Tributaria .

1. La sentencia del Tribunal num. 59/2017, como es
sabido, declaré lainconstitucionalidad y nulidad parcial de
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los articulos 107.1 y 107.2a) del TRLHL (RCL 2004, 602,
670) "en la medida en que (pueden) someter a tributacion
situaciones inexpresivas de capacidad econdémica", de
suerte que -en la interpretacion que ha efectuado esta
SalaTercera desde nuestra sentencia de 9 de julio de 2018,
pronunciada en el recurso de casacién nam. 6226/2017-
tales preceptos.

" (...) son constitucionales y resultan, pues, plenamente
aplicables, en todos aquellos supuestos en los que
el obligado tributario no ha logrado acreditar que la
transmision de la propiedad de los terrenos por cualquier
titulo (o la constitucién o transmisién de cualquier derecho
real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos
terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento
de su valor o, lo que es igual, una capacidad econdémica
susceptible de ser gravada con fundamento en el articulo
31.1 CE (RCL 1978, 2836)".

2. A tenor de esa misma sentencia del Tribunal
Constitucional, y -también- en los términos en los que
esta Sala ha interpretado su contenido, el articulo 110.4
del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nulo en todo
caso, por cuanto dicho precepto:

"(..) no permite acreditar un resultado diferente al
resultante de la aplicacién de las reglas de valoracién que
contiene, o, dicho de otro modo, porque "impide a los
sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una
situacion inexpresiva de capacidad econdmica".

3. En la repetida sentencia del Tribunal Constitucional
num. 59/2017 (RTC 2017, 59) se guarda silencio
sobre el alcance de los efectos de su declaraciéon de
inconstitucionalidad.

Este silencio contrasta con lo declarado por el propio
Tribunal Constitucional en la posterior sentencia de
31 de octubre de 2019 (RTC 2019, 126) (cuestion de
inconstitucionalidad nim. 1020/2019), referida también al
impuesto que nos ocupa aunque desde otra perspectiva:
la de la eventual inconstitucionalidad del articulo 107.4
del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales cuando la aplicacion de la regla de calculo que
tal precepto contiene (que parte del porcentaje anual
aplicable al valor catastral del terreno al momento del
devengo) determine un incremento de valor superior al
efectivamente obtenido por el sujeto pasivo.

En esta segunda sentencia, declara el Tribunal
Constitucional en su fundamento juridico cuarto que, en
supuestos como el descrito:

"(..) La cuota tributaria resultante, en la parte que
excede del beneficio realmente obtenido, se corresponde
con el gravamen ilicito de una renta inexistente en contra
del principio de capacidad econémica y de la prohibicién
de confiscatoriedad que deben operar, en todo caso,
respectivamente, como instrumento legitimador del
gravamen y como limite del mismo ( art.31.1 CE)"
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Y eso le permite concluir que el articulo 107.4 del texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto 17 Legislativo 2/2004, de 5
de marzo resulta inconstitucional:

"(...) Unicamente en aquellos casos en los que la cuota a
satisfacer es superior al incremento patrimonial realmente
obtenido por el contribuyente.

Eso si, la inconstitucionalidad asi apreciada no puede
extenderse, sin embargo, como pretende el drgano
judicial, al art. 108.1 TRLHL (tipo de gravamen), pues el
vicio declarado se halla exclusivamente en la forma de
determinar la base imponible y no en la de calcular la
cuota tributaria”.

La sentencia del Tribunal Constitucional de 31 de
octubre de 2019 (RTC 2019, 126) limita, ademas, los
efectos de su declaracion de inconstitucionalidad parcial
del articulo 107.4 de la Ley de Haciendas Locales, al
declarar que:

"Por exigencia del principio de seguridad juridica ( art.
9.3 CE), y aligual que hemos hecho en otras ocasiones (...),
Unicamente han de considerarse situaciones susceptibles
de ser revisadas con fundamento en esta sentencia
aquellas que, a la fecha de publicacién de la misma, no
hayan adquirido firmeza por haber sido impugnadas en
tiempo y forma, y no haber recaido todavia en ellas una
resoluciéon administrativa o judicial firme".

4. Como deciamos mas arriba, esta limitacion de los
efectos de la declaracién de inconstitucionalidad no se
efectud en la sentencia del mismo Tribunal Constitucional
num. 59/2017.

Y si ello es asi, esto es, si el Tribunal Constitucional
-pudiendo hacerlo- no ha establecido limites a la
declaraciéon de inconstitucionalidad contenida en esa
sentencia, corresponde a este Tribunal Supremo -en
aplicaciéon de la legalidad ordinaria- determinar en qué
medida esa declaracion puede tener efectos para el
contribuyente a quien le fueron giradas liquidaciones
aplicando los preceptos considerados parcialmente
inconstitucionales cuando tales liquidaciones ganaron
firmeza por no haber sido recurridas en tiempo y forma.

5. Tratandose de liquidaciones firmes -como ahora
sucede- el precepto que resulta de aplicacién cuando el
contribuyente pretende obtener la devolucién de lo que
ingresé en aplicacion de aquéllas es el articulo 221.3 de
la Ley General Tributaria, a cuyo tenor:

"Cuando el acto de aplicaciéon de los tributos o de
imposicion de sanciones en virtud del cual se realizé el
ingreso indebido hubiera adquirido firmeza, Unicamente
se podra solicitar la devolucién del mismo instando o
promoviendo la revision del acto mediante alguno de los
procedimientos especiales de revision establecidos en los
parrafos a), ¢) y d) del articulo 216 y mediante el recurso
extraordinario de revision regulado en el articulo 244 de
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esta ley"

El precepto nos permite una primera aproximacion a
la primera cuestion que nos sefala el auto de admision,
aunque sea de caracter negativo: no es posible una
devolucion directa, automatica del gravamen abonado
en aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2a) del TRLHL
(declarados parcialmente inconstitucionales), sino que tal
devolucién debe solicitarse necesariamente a través de
alguno de aquellos procedimientos, en el bien entendido
de que no cabe, en el caso, acudir al recurso extraordinario
de revision pues, entre los motivos tasados previstos en el
articulo 244 de la Ley General Tributaria, no se encuentra
la declaracion de inconstitucionalidad del precepto legal
en que se ampard el acto de liquidacion.

6. Para llegar a esta conclusion (que - prima facie-
permitiria instar la devolucién a través del procedimiento
de revision de actos nulos de pleno derecho o del de
revocacién) no constituye obstaculo alguno la doctrina
de este Tribunal Supremo que arranca de la sentencia de
16 de diciembre de 2010 (RJ 2010, 9135) (casacién num.
6163/2007) sobre el gravamen complementario de la tasa
fiscal sobre el juego.

Recordemos que, en ese supuesto, el Tribunal
Constitucional declaré inconstitucional dicho gravamen
mediante la sentencia num. 173/1996 (RTC 1996, 173)
en la que -como ha sucedido con la nim. 59/2017- no se
limitaron los efectos en relacion con actos tributarios que
habian ganado firmeza en via administrativa.

Y ladoctrina de este Tribunal, en relacién con los posibles
efectos de esa declaracién de inconstitucionalidad
respecto de liquidaciones firmes, se resume en los
siguientes términos:

"(..) El ingreso por el gravamen complementario
declarado inconstitucional era indebido desde que se
produjo porque los efectos de la mencionada declaracién
de inconstitucionalidad no eran constitutivos del derecho
a la devoluciéon de lo indebidamente ingresado sino
meramente declarativos del mismo, pues no se trata de un
supuesto de devolucién de ingresos indebidos "ordinario",
ocasionado porunarevisiénenviaadministrativaojudicial,
sino de un supuesto de devolucién de ingresos indebidos
fruto de una declaracion de inconstitucionalidad con
eficacia "ex tunc" , que aboca a considerar inexistente
en el ordenamiento juridico el precepto legal declarado
inconstitucional desde su entrada en vigor, "tamquam
non esset”, como si no hubiese existido nunca".

7.Decimos que esta doctrina no resulta aplicable al caso
por la razén esencial de que la misma se efectua bajo la
vigencia de un régimen legal de devolucién de ingresos
indebidos -el previsto en la Ley General Tributaria anterior-
claramente distinto del procedimiento que, para obtener
dicha devolucién, aparece regulado en la normativa
vigente.
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En efecto: en el sistema aplicable cuando se establecié
aquella doctrina jurisprudencial, la Ley General Tributaria
de 1963 (RCL 1963, 2490) dedicaba a la devolucién de
ingresos indebidos un lacénico precepto (el articulo 155),
que se limitaba a afirmar lo siguiente:

"Los sujetos pasivos o responsables y sus herederos o
causahabientes tendran derecho a la devolucién de los
ingresos que indebidamente hubieran realizado en el
Tesoro con ocasion del pago de las deudas tributarias,
aplicdndose el interés legal”.

Y en el Real Decreto 1163/1990, de 21 de septiembre
(RCL 1990, 1968, 2140) , por el cual se regulaba el
procedimiento para la devolucion de ingresos indebidos,
no se establecia mas limite al respecto que el plazo de
prescripcion (articulo 3 de la propia norma reglamentaria).

8. En el régimen que -tras la declaraciéon de
inconstitucionalidad derivada de la STC 59/2017- resulta
aplicable, la actual Ley General Tributaria (articulo 221.3,
ya citado) es de una precision extraordinaria: la devolucién
de ingresos indebidos solo podra realizarse "instando o
promoviendo la revision del acto mediante alguno de los
procedimientos especiales de revisién establecidos en los
parrafos a), ¢) y d) del articulo 216 y mediante el recurso
extraordinario de revisién regulado en el articulo 244 de
esta ley".

No son necesarios especiales esfuerzos hermenéuticos
para convenir que solo procedera la devolucidn cuando el
acto (firme) de aplicacion del tributo en virtud del cual se
haya efectuado el ingreso indebido (i) sea nulo de pleno
derecho o (ii) se revoque en los términos del articulo
219 de la Ley General Tributaria, en ambos casos -obvio
es decirlo- siempre que se cumplan estrictamente las
exigencias previstas en esos dos preceptos.

9. Llegados a este punto solo queda por dilucidar una
cuestion: la de si concurre en el caso el supuesto de
nulidad previsto en el articulo 217.1.a) de la Ley General
Tributaria pues este motivo -como ya adelantamos mas
arriba- es el Unico que resulta relevante para resolver el
litigio y el Unico -por tanto- que podemos resolver en esta
casacion.

Tendremos ocasién en otros recursos de pronunciarnos
sobre la concurrencia de motivos de nulidad distintos
del referido en relaciéon con el impuesto que nos ocupa
como consecuencia de la repetida declaracién de
inconstitucionalidad; resultara obligatorio en otros
procesos -también- analizar la incidencia en supuestos
como este del articulo 219 de la Ley General Tributaria.
Pero, insistimos, la congruencia interna de esta sentencia,
el respeto al debate procesal producido en sede
administrativay en lainstanciay el juicio de relevancia que
resulta aqui aplicable nos obligan a resolver la casacion
solo en relacién a la concurrencia en el caso del repetido
motivo de nulidad radical previsto en el articulo 217.1.a)
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de la Ley General Tributaria.

10. Y en relaciéon con dicha cuestién, resulta forzoso
afirmar que la vulneracion del principio de capacidad
econdmica -como recoge el juez a quo en la sentencia
recurrida- no tiene encaje en el articulo 217.1.a) de la
Ley General Tributaria, pues tal principio -reconocido en el
articulo 31.1 de la Constitucion- no constituye un derecho
"susceptible de amparo constitucional’, como tal precepto
establece, al no estar reconocido en los articulos 14 a 29
de la Constitucion (v. articulos 53.2 de la Constitucion
y 41.1 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional).

QUINTO. Contenido interpretativo de esta sentencia.

Teniendo en cuenta los razonamientos expuestos,
estamos en condiciones de dar respuesta a las cuestiones
juridicas que suscita el presente recurso, en el bien
entendido que debemos hacerlo -forzosamente- a tenor
de las circunstancias facticas y juridicas de este proceso,
teniendo en cuenta las pretensiones en él deducidas y
alterando en lo que sea menester el auto de admision del
recurso de casacién que nos ocupa.

Y el contenido interpretativo de esta sentencia,
reformulando, como se ha dicho, las cuestiones de interés
casacional que el auto de admisién nos plantea, es el
siguiente:

a) En el ambito del Impuesto sobre el Incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, la solicitud
de devolucién de ingresos indebidos derivados de
liquidaciones firmes como consecuencia de la declaracién
de inconstitucionalidad contenida en la sentencia del
Tribunal Constitucional nUm.59/2017,de 11 de mayo (RTC
2017, 59), debe efectuarse por los cauces establecidos en
el Capitulo Il del TituloV de la Ley General Tributaria.

b) La declaracion de inconstitucionalidad de los
articulos 107.1 y 107.2 a) del texto refundido de la Ley de
Haciendas Locales "en la medida en que (pueden) someter
a tributacién situaciones inexpresivas de capacidad
economica" no determina que las liquidaciones firmes del
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana giradas con anterioridad y que
hayan ganado firmeza en via administrativa incurran en
el supuesto de nulidad de pleno derecho previsto en el
articulo 217.1.a) de la vigente Ley General Tributaria,
pues aquellos actos tributarios no han lesionado derechos
fundamentales susceptibles de amparo constitucional,
toda vez que el articulo 31.1 de la Constitucién (capacidad
econdmica) -Unico que ha sido tenido en cuenta por el
juez a quo para estimar el recurso y que ha provocado
el debate procesal en esta casacién- no es un derecho
fundamental de esa naturaleza.

2. No es posible, en el presente recurso, contestar a la
cuestion que nos suscita el auto de admisién en segundo
lugar (determinar si concurren o no otros supuestos de
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nulidad radical de aquellas liquidaciones firmes) por
las razones que expusimos mas arriba y que descansan,
fundamentalmente, en carecer de relevancia esos otros
motivos de nulidad para resolver el litigio y la presente
casacion.

SEXTO. Resolucion de las pretensiones deducidas en el
proceso.

*1.La logica consecuencia de lo hasta aqui expuesto no
puede ser otra que la estimacion del recurso de casacion
al descansar la sentencia recurrida en un presupuesto -la
concurrencia, en el caso, del motivo de nulidad previsto
en el articulo 217.1.a) de la Ley General Tributaria- que
ha de reputarse erréneo.

2. Ello nos obliga a determinar si el acto administrativo
impugnado en la instancia es o no conforme a Derecho.

Recordemos que dicho acto esta constituido por la
resolucion del alcalde de Vila-Roja de Turia de 17 de enero
de 2018 que, calificando la peticién de devolucion de
ingresos indebidos formulada por quien habia abonado
el Impuesto en noviembre de 2016 como un recurso de
reposicion, lo inadmitié por extemporaneo por aplicacion
al caso de lo dispuesto en el articulo 14.2 de la Ley de
Haciendas Locales.

Tal decision municipal resulta contraria a Derecho toda
vez que el interesado no dedujo frente a la liquidacion
firme del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana un recurso de reposicion,
sino que interesé la devolucién del ingreso derivado de
dicha liquidacién al considerarlo indebido en cuanto
afectado por la declaracién de inconstitucionalidad
contenida en la STC 59/2017 (RTC2017,59).

Y, en la medida en que el contribuyente no amparé
su peticion de devolucién en alguno de los cauces
establecidos en el Capitulo Il del TituloV de la Ley
General Tributaria, el ayuntamiento de Vila-Roja de Turia
debio desestimar dicha peticién y asi debe ser declarado
en la parte dispositiva de esta sentencia".

Pues bien, en el caso ahora analizado nos encontramos
con una peticién genérica de devolucion de ingresos
indebidos de un acto firme, sin amparo de su peticion
de devolucién en alguno de los cauces establecidos en
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el Capitulo Il del TituloV de la Ley General Tributaria,
por lo que procede dar lugar a la casacién solicitada, y a
la desestimacion del recurso contencioso-administrativo
interpuesto.

SEGUNDO.-

PRONUNCIAMIENTO SOBRE COSTAS.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 93.4 LJCA (RCL
1998, 1741) , no procede declaracion expresa de condena
a las costas del recurso de casacion, al no apreciarse mala
fe o temeridad.

Atenordel articulo 139.1 LJCA, respecto de las costas de
la instancia, las dudas razonables sobre la interpretacion
de las normas aplicables, determina que cada parte abone
las causadas a su instancia y las comunes por mitad.
FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la
autoridad que le confiere la Constitucion, esta Sala ha
decidido :

PRIMERO.

Fijar los criterios interpretativos expresados en el
fundamento juridico quinto de la sentencia num.
435/2020, de fecha de sentencia: 18/05/2020 (RJ 2020,
1178), recaido en el recurso nimero 1665/2019.

SEGUNDO.

Declarar haber lugar al recurso de casacibn num.
4961/2019, interpuesto por el letrado de los Servicios
Juridicos del Ayuntamiento de El Vendrell, que prepar6
recurso de casacién contra la sentencia dictada el 19
de marzo de 2019 por el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo ndmero 2 de Tarragona, que estimo
el recurso 496/2017, promovido contra la liquidacién
NUMOOO girada por dicho Ayuntamiento en concepto del
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana [" IVTNU "]. Sentencia que se casa
y anula.

TERCERO

Se desestima el recurso contencioso-administrativo
ndimero 496/2017, promovido contra la liquidacién
NUMOOO girada por dicho Ayuntamiento en concepto del
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana [" IVTNU "].
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® @ CONSULTAS DE LA DIRECCION GENERAL DE
TRIBUTOS

IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS DE
NATURALEZA URBANA

EXTINCION DEL CONDOMINIO SOBRE UNO DE LOS INMUEBLES QUE HAN HEREDADO CONJUNTAMENTE,
ADJUDICANDOSELO A SU HERMANO EN SU TOTALIDAD Y COMPENSANDO ESTE A LA CONSULTANTE CON UNA
DETERMINADA CANTIDAD DE DINERO

(Consulta DGTV0329-21 de 24/02/2021).

La existencia de una comunidad de bienes esta determinada por una situacion de cotitularidad sobre uno o mas bienes.

En el caso de recaer sobre dos o mas bienes ello no determina automaticamente la existencia de una tnica comunidad
de bienes si la titularidad sobre los mismos no obedece a un origen o destino comun. En el supuesto planteado concurren
una pluralidad de bienes y de titulares, las 4 personas fisicas (los 4 hermanos) adquieren su cuota parte por la herencia de
su madre, por lo que existe un origen comun.

Con respecto a los criterios sobre la indivisibilidad de los bienes, ya se ha sefalado que, con independencia de que este
Centro Directivo no pueda pronunciarse a priori sobre la indivisibilidad de un bien, por ser una cuestion de hecho, el criterio
jurisprudencial viene considerando a los inmuebles indivisibles.

En el supuesto de que la comunidad recaiga sobre varios bienes habra que atender al conjunto de todos ellos para
determinar laindivisibilidad, ya que aunque cada uno delos bienes individualmente considerados puedan ser considerados
indivisible, el conjunto de todos si puede ser susceptible de divisién, por lo que, a efectos de la disolucién de la comunidad,
el reparto o adjudicacién de los bienes entre los comuneros deberd hacerse mediante la formacion de lotes lo mas
equivalentes posibles, evitando los excesos de adjudicacion.

Ahorabien, lo que pretenden solo dos de los cuatro comuneros es la extincion del condominio sobre uno solo de los bienes
inmuebles que conforman la comunidad de bienes, permaneciendo el proindiviso sobre el resto de los bienes inmuebles
de la comunidad, por lo que no se estd ante una extinciéon de la comunidad de bienes, ya que la misma permanece sobre
el resto de los bienes.

Para que tuviese lugar la no sujecion al IIVTNU, la comunidad de bienes se deberia disolver en su totalidad, sin que sean
vélidas las disoluciones parciales.

Por tanto, en el caso planteado, al no tratarse de la disolucidon de una comunidad de bienes, sino tan solo de la extincion
del proindiviso sobre uno de los bienes que conforman dicha comunidad, que se adjudica en su totalidad a uno de los
comuneros (uno de los hermanos), que compensa econémicamente al otro comunero (la consultante), nos encontramos
ante un supuesto de compraventa, por el cual la consultante transmite su cuota de propiedad (43 por ciento) sobre el piso
al hermano adjudicatario, que la adquiere y le paga en metdlico su valor.

Esta compraventa es un supuesto de transmisidon onerosa de la propiedad del terreno de naturaleza urbana, lo que
determina la sujecion al IIVTNU.
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APORTACION A UNA SOCIEDAD MERCANTIL DE LOS ELEMENTOS AFECTOS A LA ACTIVIDAD DE ARRENDAMIENTO QUE
PERTENECEN PROINDIVISO A UNAS PERSONAS FISICAS

(Consulta DGT V0620-21 de 16/03/2021).

El no devengo y por tanto la no sujecién al IVTNU estd condicionado a que los bienes inmuebles aportados se encuentren
integrados en una rama de actividad.

En caso de que no concurran las circunstancias descritas, como ocurre en el supuesto concreto planteado al no constituir
el conjunto de elementos una rama de actividad efectos del articulo 87.2 de la LIS, se produciré el devengo del IIVTNU como
consecuencia, en su caso, de las transmisiones de los terrenos de naturaleza urbana, siendo los sujetos pasivos del citado
Impuesto las comunidades de bienes aportantes.

ADJUDICACION DEL PLENO DOMINIO DE LA TOTALIDAD DE LOS BIENES INMUEBLES QUE CONFORMAN LA COMUNIDAD
DE BIENES A UNO SOLO DE LOS COMUNEROS, CON COMPENSACION ECONOMICA AL OTRO

(Consulta DGTV0709-21 de 25/03/2021).

Dado que los consultantes sefialan que todos los inmuebles estan destinados al arrendamiento y constituyen una sola uni-
dad econdmica, resulta la existencia de una Unica comunidad de bienes, ya que, aunque proceden de distintas herencias,
todos los bienes inmuebles estarian afectos al desarrollo de la actividad econémica de arrendamiento de locales.

En el caso de que los tres bienes inmuebles constituyesen una unidad a efectos registrales, ya sea por constituir dichos
bienes una Unica finca registral o porque siendo fincas independientes estuvieran vinculadas registralmente en cuanto a su
transmisibilidad (vinculaciéon ob rem), se consideraria que son indivisibles o0 desmerecen mucho con su divisién, por lo que
su adjudicacion total a uno solo de los comuneros, no determinaria la sujecion al IIVTNU.

No obstante, habré que tener en cuenta que al no producirse en este supuesto la sujecion al IIVTNU con ocasién de la
adjudicacién de la propiedad de los terrenos de naturaleza urbana a uno de los comuneros, en la futura transmisién de los
terrenos ahora adjudicados que pueda realizar el comunero adjudicatario y que esté sujeta a dicho impuesto, a los efectos
del cdmputo del periodo de generaciéon del incremento de valor del terreno para la determinacion de la base imponible del
impuesto, habra que considerar que dicho cémputo no se ve interrumpido por causa de aquellas transmisiones derivadas de
operaciones que no originan el devengo del impuesto, por lo que se entenderd que el/los inmueble/s ahora adjudicados a
uno de los comuneros fueron adquiridos en la fecha en que se produjo la anterior transmisién sujeta (fecha de fallecimiento
de cada uno de los causantes de las herencia por las que ambos comuneros fueron adquiriendo su cuota de propiedad) y
no en la fecha en que se produce la adjudicacion del pleno dominio por extincién del condominio.

Ahora bien, si no se cumple el requisito sefialado anteriormente de que la totalidad de los bienes constituyan una unidad
a efectos registrales, resultaria posible la realizacion de una adjudicacién mas justa entre ambos comuneros, mediante la
formacion de dos lotes de bienes lo mas equilibrados posibles, por lo que la adjudicacion de todos los inmuebles a un solo
comunero planteada en la consulta determinaria la sujecion al IIVTNU.

En este caso, se estaria ante una transmision onerosa de la propiedad de terrenos de naturaleza urbana desde el comunero
no adjudicatario al comunero adjudicatario, que determina la realizacién del hecho imponible del IIVTNU, siendo el sujeto
pasivo contribuyente el comunero no adjudicatario, como transmitente de la propiedad de los terrenos a titulo oneroso
(articulo 106.1.b) del TRLRHL).
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EXTINCION DEL CONDOMINIO, UNICAMENTE, SOBRE LA VIVIENDA ATRIBUYENDO LA MISMA A LA CONSULTANTE QUE
COMPENSARA, ECONOMICAMENTE, AL RESTO DE HERMANOS

(Consulta DGT V0746-21 de 30/03/2021).

La existencia de una comunidad de bienes est4 determinada por una situacién de cotitularidad sobre uno o mas bienes.

En el caso de recaer sobre dos o mas bienes ello no determina automaticamente la existencia de una tGnica comunidad
de bienes si la titularidad sobre los mismos no obedece a un origen comun.

En el supuesto planteado concurren una pluralidad de bienes y de titulares, las 4 personas fisicas (los 4 hermanos)
adquieren su cuota parte por distintos titulos hereditarios (herencia de su padre y herencia de su madre), lo que en modo
alguno puede determinarse un origen comun.

Con respecto a los criterios sobre la indivisibilidad de los bienes, ya se ha sefalado que, con independencia de que este
Centro Directivo no pueda pronunciarse a priori sobre la indivisibilidad de un bien, por ser una cuestion de hecho, el criterio
jurisprudencial viene considerando a los inmuebles indivisibles.

En el supuesto de que la comunidad recaiga sobre varios bienes habra que atender al conjunto de todos ellos para
determinar laindivisibilidad, ya que aunque cada uno delos bienes individualmente considerados puedan ser considerados
indivisible, el conjunto de todos si puede ser susceptible de divisién, por lo que, a efectos de la disolucién de la comunidad,
el reparto o adjudicaciéon de los bienes entre los comuneros deberd hacerse mediante la formacion de lotes lo mas
equivalentes posibles, evitando los excesos de adjudicacion.

En el supuesto que se examina, los bienes comunes proceden, en su origen, de dos herencias distintas, una del padre,
por la que se constituyé una comunidad sobre el 50% del pleno dominio proindiviso de los 5 bienes inmuebles urbanos (3
viviendas, un trastero y un local comercial en distintos municipios), y otra de la madre, por la que se constituy6 la comunidad
sobre el otro 50% del pleno dominio sobre los mismos 5 bienes inmuebles y sobre el saldo de 3 cuentas bancarias.

Ahora lo que pretenden los comuneros es la extincion del condominio sobre uno solo de los bienes inmuebles que
conforman las comunidades de bienes constituidas por las herencias del padre y de la madre, (el apartamento o vivienda
X), permaneciendo el proindiviso sobre el resto de los bienes inmuebles de las dos comunidades, por lo que no se esta ante
una extincién de la comunidad de bienes, ya que ambas comunidades permanecen sobre el resto de los bienes (las otras 2
viviendas, el trastero y el local comercial, ademds de las cuentas bancarias de la herencia de la madre).

Para que se tuviese lugar la no sujecién al IIVTNU, cada comunidad de bienes se deberia disolver en su totalidad, sin que
sean validas las disoluciones parciales, sin excesos de adjudicacion evitables, y sin compensar con bienes que formen parte
de otra comunidad distinta.

Por tanto, en el caso planteado, al no tratarse de la disolucién de una comunidad de bienes, sino tan sélo de la extincién
del proindiviso sobre uno de los bienes que conforman dicha comunidad (la vivienda X), que se adjudica en su totalidad
a uno de los comuneros y que compensa en metalico a los otros dos comuneros, nos encontramos ante un supuesto de
compraventa, por el cual los tres hermanos de la consultante transmiten su respectiva cuota de propiedad (25 por ciento)
sobre la vivienda a la consultante (la adjudicataria) que las adquiere y les paga en metalico su valor.

Esta compraventa es un supuesto de transmision onerosa de la propiedad del terreno de naturaleza urbana, lo que
determina la sujecién al IIVTNU.

De acuerdo con el articulo 106.1.b) del TRLRHL, cada uno de los tres hermanos de la consultante, tendra la condicidn
de contribuyente del IIVTNU respecto del incremento de valor del terreno urbano que se produzca con ocasién de la
transmision de su porcentaje de propiedad sobre el bien inmueble que se adjudica a la consultante.

Asimismo, en cuanto al periodo de generacion del incremento de valor del terreno para la determinacion de la base
imponible del impuesto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 107 del TRLRHL, hay que tener en cuenta que la
adquisicion del inmueble objeto de la consulta no tuvo lugar en la fecha de la escritura publica de aceptacion y adjudicacion
de las herencias de fecha 25/03/2010, sefialada por la consultante, sino en las fechas de fallecimiento de cada uno de los
progenitores.

A estos efectos, el articulo 109 del TRLRHL sefala que el impuesto se devenga, cuando se transmita la propiedad del
terreno, ya sea a titulo oneroso o gratuito, entre vivos o por causa de muerte, en la fecha de la transmision.

A falta de precision en el TRLRHL sobre cudl sea el momento en que se produce la transmision por causa de muerte, a
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efectos del IIVTNU, y acudiendo con caracter supletorio a los correspondientes preceptos del Cédigo Civil, que se indican
a continuacion, es criterio administrativo, que en tales supuesto de transmisién “mortis causa’, la misma se considera
realizada y, por tanto, adquirido el dominio y la posesién de los bienes, no a partir de la aceptacién de la herencia, sino en
el momento mismo del fallecimiento del causante

A efectos del IVTNU, se tendra por fecha de la transmisién la del fallecimiento del causante, entendiéndose por tanto
producido en dicho momento el devengo del tributo.

Por tanto, a efectos del computo del periodo de generacién del incremento de valor del terreno, se considera que cada
uno de los hermanos de la consultante habra adquirido el 12,50 por ciento de la propiedad del terreno en la fecha de
fallecimiento del padre (22/02/1996) y el otro 12,50 por ciento en la fecha de fallecimiento de la madre (06710/2009).
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